


 



 

สารบัญ 
 

แนวทางการขบัเคลื่อนการดําเนนิงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัย ๑ 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 
ก. กรอบความคิดและเจตนารมณ์ ๑ 
ข. สรุปแผนประชารัฐฯ ระยะที่ ๑ (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙) และจุดมุง่เน้นระยะที่ ๒  ๑ 

(กรกฎาคม -  กันยายน ๒๕๕๙) 
ค. กลยุทธ์การดําเนินการขับเคล่ือนแผนประชารัฐฯ ๓ 
ง. การจัดระบบการอํานวยการ ๔ 
จ. การปฏิบัติการพ้ืนที่เป้าหมายตามแผนฯ ๑๑ 
หลักปฏิบัติหลกัปฏิบัติ ๑๐  ประการในการควบคุมพื้นทีกั่บปัญหายาเสพติดในระดับอําเภอ/เขต ๑๔ 



 



แนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ ๑

 
แนวทางการขบัเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนประชารฐัร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 
 

 เพ่ือให้การขับเคล่ือนแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบ กลไก กระบวนการดําเนินงานจากช่วงระยะที่ผ่านมา และนําไปสู่        
การลดปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ และมีกรอบการปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน จึงกําหนดแนวทาง     
การขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙ - 
๒๕๖๐ ดังน้ี 
  
ก. กรอบความคิดและเจตนารมณ ์
 กรอบความคิดและเจตนารมณ์การดําเนินงานตามแผน เป็นการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา              
ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีเป้าหมายในการรักษาสภาพหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดให้มีความยั่งยืน หมู่บ้าน/ชุมชน
ที่มีสถานการณ์ปัญหายาเสพติดให้สามารถลดระดับความรุนแรงลงหรือไม่มีปัญหา โดยมีอุดมการณ์สูงสุด คือ ชุมชน
เป็นเจ้าของปัญหา หน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุน ชุมชนจึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน 
ซึ่งจะต้องทําความเข้าใจให้กับทุกฝ่าย สร้างจิตสํานึกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและชุมชน ในทุกมาตรการให้ประสานสอดคล้องกัน 
 
ข. สรุปแผนประชารัฐฯ ระยะท่ี ๑ (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙) และจุดมุ่งเน้นระยะท่ี ๒ (กรกฎาคม -  กันยายน  
   ๒๕๕๙) 
๑. ด้านนโยบาย 
 ๑.๑ ระยะที่ ๑ (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙) ในด้านนโยบายมีความชัดเจนเป็นที่ประจักษ์ของหน่วยงาน
ต่างๆ จนมีผลงานที่เป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะงานด้านปราบปรามยาเสพติด 
 ๑.๒ ระยะที่ ๒ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๙) ควรเน้นนโยบายต่อเน่ืองและเน้นความตั้งใจของรัฐบาล
โดยเฉพาะอย่างย่ิง นโยบายท่ีลงสู่หมู่บ้าน/ชุมชน สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งมีคุณภาพ เน้นผลลัพธ์ (outcome) 
๒. ด้านการอํานวยการ 
 ๒.๑ ระยะที่ ๑ ระบบอํานวยการ ทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับภาคและจังหวัด ยังไม่มีการจัดตั้งที่ชัดเจน ยังมี
ผลปฏิบัติไม่มาก ระบบอํานวยการ ยังไม่ส่งผลหรือสนับสนุนการปฏิบัติได้ 
 ๒.๒ ระยะที่ ๒ ควรเร่งรัดจัดตั้งระบบอํานวยการในทุกระดับทั้งส่วนกลาง ภาคและจังหวัด และให้มีกิจกรรม
การประชุมตามห้วงติดตามงาน ประมวลข้อปัญหาและข้อเสนอแนะทุกระดับ 
๓. ด้านกลไกชุดประชารัฐอําเภอ/ตําบล 
 ๓.๑ ระยะที่ ๑ การจัดตั้งชุดประชารัฐฯ ยังไม่ครบทุกพ้ืนที่และเน้นพัฒนาชุดประชารัฐในระดับจังหวัดและ 
ให้ชุดจังหวัดไปพัฒนาชุดในพ้ืนที่หรือตําบลต่อไป จากการประเมินข้ันต้น ถึงประสิทธิภาพของชุดระดับพ้ืนท่ีหลายชุด
ยังต้องมีการพัฒนาต่อเน่ือง 



 
 

แนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐  ๒ 

 ๓.๒ ระยะที่ ๒ เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพของชุดประชารัฐฯ ให้มีคุณภาพ สร้างจํานวนชุดให้เหมาะสม
เพียงพอในทุกพ้ืนที่ เสริมชุดที่อบรมแล้วให้มีคุณภาพ รวมทั้งให้ชุดประชารัฐฯ มีเวลาปฏิบัติงานในพื้นท่ีตามมาตรฐาน       
ที่วางไว้ให้เพียงพอ 
๔. ด้านกลไกชุดปฏิบัติการอื่นๆ 
 ๔.๑ ระยะที่ ๑ กลไกปราบปราม เข้าดําเนินการในหลายพ้ืนที่ แต่ในหลายพื้นที่ยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการ  
ส่วนชุดตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐ ยังไม่มีการจัดตั้งอย่างชัดเจน มีผลงานค่อนข้างน้อย 
 ๔.๒ ระยะที่ ๒ ให้ประเมินชุดปราบปราม ที่มีบทบาทสนับสนุนพ้ืนท่ี โดยพัฒนาและจัดระบบให้เข้าสนับสนุน
ในทุกพ้ืนที่ท่ีร้องขอ รวมทั้งจัดให้มีชุดตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐในทุกภาค และดําเนินการให้มีผลเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
อย่างย่ิง พ้ืนที่ที่มีการร้องเรียน 
๕. ด้านการดําเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 ๕.๑ ระยะที่ ๑ ยังไม่ได้ดําเนินการครบทุกพ้ืนที่กําหนด แต่ละจังหวัดมีการกําหนดพ้ืนท่ีนําร่อง ๑๐ หมู่บ้าน/
ชุมชน และการดําเนินงานส่วนใหญ่จะเน้น ๙ ข้ันตอนเป็นหลัก มากกว่าเน้นผลลัพธ์ (outcome) ยังไม่ระบุชัดเจนถึง
กิจกรรมต่อยอดสร้างความยั่งยืน แต่ในหลายพ้ืนที่ของการปฏิบัติการ สามารถค้นพบผู้ค้าผู้เสพ ได้จํานวนมาก      
เป็นพ้ืนฐานในการลดปัญหายาเสพติดได้ในระยะต่อไป 
 ๕.๒ ระยะที่ ๒ กําหนดพ้ืนที่ทั้ง ๘๑,๙๐๕ หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศเป็นเป้าหมาย กําหนดกลยุทธ์ แนวทาง   
การดําเนินการต่อหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีสถานะปัญหาต่างกัน โดยเน้นการกําหนดแผนปฏิบัติการทุกระยะ เน้นเป้าหมาย
เชิงผลลัพธ์ (outcome) มากกว่ากระบวนการ ๙ ข้ันตอน การทํางานเน้นการสร้างกิจกรรมต่อยอดเพ่ือความยั่งยืน 
รวมท้ัง กําหนดให้มีระบบการประเมินและรับรองสถานะพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือวัดผลเชิงคุณภาพอย่างแท้จริง      
อันเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยนื 
๖. ด้านการจัดสรรทรัพยากรแก้ไขปัญหา 
 ๖.๑ ระยะที่ ๑ สํานักงาน ป.ป.ส. และบางจังหวัดจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในการดําเนินงานด้านยาเสพติด 
ทําให้มีความพร้อมในการดําเนินงานมากข้ึน 
 ๖.๒ ระยะที่ ๒ ต้องประเมินวิเคราะห์การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้การปฏิบัติสามารถดําเนินการไปอย่าง
ต่อเน่ือง 
๗. ด้านบทบาทของภาคชุมชนในแผนประชารัฐฯ 
 ๗.๑ ระยะที่ ๑ บทบาทของภาคชุมชน ยังไม่ได้กําหนดอย่างชัดเจนว่า จะเข้ามามีส่วนร่วมในระดับใด ทําให้
บทบาทของชุมชน จึงเป็นไปโดยธรรมชาติ ในบางพ้ืนที่มีภาคชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม บางพื้นที่ยังไม่ปรากฏ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงบทบาทของภาคชุมชน จะข้ึนอยู่กับความเชื่อมั่นของเจ้าหน้าท่ีเป็นสําคัญ 
 ๗.๒ ระยะที่ ๒ กําหนดบทบาทของภาคชุมชนให้ชัดเจนย่ิงข้ึน ให้ชุมชนเป็นเจ้าของปัญหา ไม่ใช่ผู้รับผล จาก
การแก้ปัญหา ให้ชุมชนเป็นส่วนประกอบในชุดประชารัฐระดับตําบล เน้นการพัฒนาผู้นําชุมชนให้เป็นแกนสําคัญสร้าง
ความยั่งยืน 
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๘. ด้านปัจจัยอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน 
 ๘.๑ ระยะที่ ๑ เน่ืองจากระยะเวลาจํากัด และต้องเตรียมการจัดตั้งและพัฒนาชุดประชารัฐฯ ต่างๆ ประกอบ
กับเป็นช่วงวันหยุดราชการต่อเน่ืองหลายวัน ทําให้ระยะเวลาปฏิบัติในแผนไม่ถึง ๓ เดือนตามที่กําหนด ทําให้       
การดําเนินงานไม่คืบหน้าตามที่ควรจะเป็น 
 ๘.๒ ระยะที่ ๒ เป็นช่วงของการทําประชามติรับรัฐธรรมนูญ ทําให้ชุดประชารัฐฯ ระดับพ้ืนที่จํานวนไม่น้อย 
ต้องเป็นวิทยากรระดับต่างๆ อธิบายรัฐธรรมนูญ ทําให้ช่วงเวลาของการปฏิบัติงานยาเสพติดต้องชะลอไปบางช่วง 
 
ค. กลยุทธ์การดําเนินการขับเคลื่อนแผนประชารัฐฯ 
 เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนประชารัฐฯ มีกระบวนการที่เป็นระบบเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงให้มีการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
๑. ขับเคลื่อนทั้ง ๘๑,๙๐๕ หมู่บ้าน/ชุมชน ตามสภาพปัญหาเป็นจริง โดยแบ่งเป็น 
 ๑.๑ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่มีทั้งผู้ค้า ผู้เสพในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 ๑.๒ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ มีผู้ค้าหรือผู้เสพในระดับต่างๆ กัน 
 ๑.๓ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรงมากหรือยังเป็นวิกฤติของหมู่บ้าน/ชุมชน แห่งน้ัน       
ที่ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยเวลาอันสั้น 
 ท้ังน้ี ให้ใช้ฐานข้อมูลที่มีอยู่ พิสูจน์สถานะของพ้ืนท่ีในเบื้องต้น เพ่ือกําหนดกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา             
ให้สอดคล้อง 
๒. ยึดหลักต่างสถานะพ้ืนท่ี ต่างกลยุทธ์ ภายใต้กลยุทธ์ขยายหมู่บ้าน/ชุมชนไม่มีปัญหาเพิ่มขึ้น ลดหมู่บ้าน/ชุมชน        
มีปัญหาน้อยลงตามลําดับ 
 ๒.๑ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติดให้ใช้กลยุทธ์สร้างหมู่บ้านป้องกัน มีกิจกรรมป้องกันดําเนินการ 
 ๒.๒ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ ให้ใช้กลยุทธ์แก้ไขปัญหา มีกิจกรรมต่อผู้ค้า ผู้เสพ       
กลุ่มเสี่ยงตามสภาพท่ีเป็นจริง 
 ๒.๓ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรงมากหรือยังเป็นวิกฤติของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้ใช้      
กลยุทธ์สําหรับการแก้ไขปัญหา ในพ้ืนที่รุนแรงโดยเฉพาะ 
๓. ขับเคลื่อนเป็น ๖ ระยะ แต่ละระยะมีจุดเน้นหลัก โดยแต่ละระยะมีกําหนด ๓ เดือน รวมเป็น ๑๘ เดือน ได้แก่ 

๑) ระยะที่ ๑ ช่วงเมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙ 

๒) ระยะที่ ๒ ช่วงกรกฎาคม  - กันยายน ๒๕๕๙ 

๓) ระยะที่ ๓ ช่วงตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๙ 

๔) ระยะที่ ๔ ช่วงมกราคม - มีนาคม ๒๕๖๐ 

๕) ระยะที่ ๕ ช่วงเมษายน - มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๖) ระยะที่ ๖ ช่วงกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๐ 
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 ทุกระยะจะมีการสรุปผลความคืบหน้าและกําหนดการขับเคลื่อนในระยะต่อไป เพ่ือให้กระบวนการท้ังหมด      
มีเอกภาพ 
๔. ยึดหลักผลลัพธ์ (outcome)  เป็นเป้าหมายหลัก ไม่ยึด ๙ ขั้นตอน ให้เน้นผลลัพธ์ (outcome) ของหมู่บ้าน/ชุมชน 
คือ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องไม่มีผู้ค้า ไม่มีเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้รับการบําบัด มีระบบป้องกัน  
ทั้ง ๓ กลุ่ม (หมู่บ้าน โรงเรียน โรงงาน/ถ้ามี) โดยให้ถือว่า ๙ ขั้นตอนเป็นแค่แนวทางปฏิบัติหน่ึงเท่าน้ัน ไม่ใช่เป้าหมาย
การดําเนินงาน 
๕. ยึดหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเป็นประชารัฐ ภาครัฐเป็นหน่วยสนับสนุน แผนประชารัฐฯ จะต้องให้หมู่บ้าน/ชุมชน     
มีส่วนร่วมอย่างมีนัยสําคัญ หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นเจ้าของปัญหา ภาครัฐแสดงบทบาทสนับสนุนภาคชุมชน ไม่ใช่เป็นการ
ดําเนินงานของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งไม่ถือว่าเป็นเจตนารมณ์ของประชารัฐอย่างแท้จริง จึงต้องมีกิจกรรมของชุมชน
อย่างชัดเจน 
 
ง. การจัดระบบการอํานวยการ 
 เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบแนวทางข้างต้น จึงกําหนดให้มีระบบการอํานวยการแผนประชารัฐฯ ท้ังในส่วนกลาง 
ระดับภาค ระดับพ้ืนที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
๑. สร้างระบบอํานวยการแผนประชารัฐฯ ทุกระดับ เป็นกลไกควบคุมการปฏิบัติ โดยให้ดําเนินการ ดังน้ี 
 ๑.๑ การอํานวยการในส่วนกลาง โดย 
  ๑.๑.๑ ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) เป็นกลไกบริหาร     
แผนประชารัฐฯ มีบทบาทในการควบคุมสั่งการ บริหารแผน ฯลฯ ทุกไตรมาสหรือที่สําคัญ 
  ๑.๑.๒ ให้มีคณะอํานวยการบริหารแผนส่วนกลาง ประกอบด้วย ๖ หน่วยงานสําคัญ ได้แก่          
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย รองอธิบดีกรมการปกครอง ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข  ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการ ป.ป.ส. และรองเลขาธิการ ป.ป.ส. ฯลฯ 
เป็นคณะอํานวยการบริหารแผน มีบทบาทในการสั่งการ กํากับ ติดตามการดําเนินการ ในระดับพ้ืนที่ และนําเสนอ      
ต่อ ผอ.ศอ.ปส. ในเร่ืองสําคัญ โดยให้ คณะอํานวยการบริหารส่วนกลาง มีการประชุมหารือกันทุก ๑๐ หรือ ๑๕ วัน 
ตามที่เห็นสมควรในช่วงระยะที่ ๒ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๙) 
  ๑.๑.๓ ให้ศูนย์ปฏิบัติการสํานักงาน ป.ป.ส. (ศปก.ป.ป.ส.) เป็น ศูนย์ปฏิบัติการแผนประชารัฐฯ 
(ศปก.ปชร.) มีเจ้าหน้าที่จากสํานักงาน ป.ป.ส. ท่ีได้รับมอบหมาย และเวรอํานวยการ ศปก.ประจําวัน ปฏิบัติหน้าที่  
เวรประชารัฐฯ ปฏิบัติหน้าที่ในการติดตามการดําเนินงานตามแผนประชารัฐ ตามประเด็นที่กําหนด เป็นฝ่าย
เลขานุการ คณะอํานวยการบริหารแผนส่วนกลาง รวมทั้งให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีสําคัญ มอบหมายเจ้าหน้าที่ในสังกัด  
ทําหน้าที่ประสานงานและอํานวยการแผนประชารัฐ เพ่ือประสานงาน ประชุมร่วมหารือข้อปัญหาตามที่เห็นสมควร 
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 บทบาทในทางปฏิบัติ ศปก.ปชร. 
  (๑) ติดตามความคืบหน้าการปฏิบัติงานตามแผน และพ้ืนที่ และข้อสั่งการทางนโยบายระดับต่างๆ 
  (๒) พิจารณาปัญหาอุปสรรคของกลไก ที่จะแก้ไขอย่างเหมาะสม 
  (๓) เสนอข้อพิจารณากลไกต่างๆ ที่จะสนับสนุนงานในพ้ืนที่ 
  (๔) ประมวลปัญหาจากการปฏิบัติและรวบรวมเสนอ 
  (๕) พิจารณาความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ จากส่วนกลางลงสู่พ้ืนที่  
 ตัวชี้วัดส่วนกลาง 
  (๑) มีการประชุมคณะอํานวยการแผนฯ ทุก ๑๐ หรือ ๑๕ วัน 
  (๒) มีการมอบหมายเจ้าหน้าท่ีชัดเจนมีรายชื่อบุคคลทั้งภายใน สํานักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงาน
ข้างเคียง มีกิจกรรมประสานงานตามท่ีมอบหมาย 
 ๑.๒ การอํานวยการระดับภาค แบ่งการอํานวยการระดับภาคเป็น ๑๐ ภาค (ภาค ๑-๙/กทม.) สํานักงาน ป.ป.ส. 
วางระบบควบคุมพ้ืนที่ปฏิบัติการให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ มีระบบตรวจสอบที่ดี โดย 
  ๑.๒.๑ ให้สํานักงาน ปปส.ภาค จัดกลไกการอํานวยการระดับภาค โดยพิจารณา หน่วยงานระดับภาค
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระดับภาค เช่น ตํารวจภูธรภาค ตํารวจปราบปรามยาเสพติด ทหาร ฯลฯ 
โดยมกีารประสานงานประชุม ในห้วงที่แต่ละภาคกําหนดร่วมกัน  
  ๑.๒.๒ ให้สํานักงาน ปปส.ภาค จัดฝ่ายอํานวยการแผนประชารัฐฯ ของแต่ละภาคตามความ
เหมาะสม  มีรายชื่อชัดเจน ปฏิบัติงานจริง ทําหน้าที่ติดตามการดําเนินงาน วิเคราะห์ข้อมูล สรุปสถานการณ์รายพ้ืนที่ 
สํารวจปัญหา ฯลฯ เพ่ือรายงานผลต่อส่วนกลางและจังหวัด โดยควรมีระบบการประชุมวิเคราะห์ ให้สอดรับกับระบบ
ส่วนกลางท่ีจะหารือกับหน่วยงานต่างๆ 
  ๑.๒.๓ ให้สํานักงาน ปปส.ภาค มอบหมายให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละจังหวัด ตามท่ีเลขาธิการ 
ป.ป.ส. สั่งการ โดยมีการระบุรายชื่อบุคคลของ สํานักงาน ปปส.ภาค ในทุกจังหวัดรับผิดชอบ 
  ๑.๒.๔ เพ่ือสร้างระบบอํานวยการระหว่างภาคกับพ้ืนที่จังหวัดให้เป็นรูปธรรม ให้ ผอ.ปปส.ภาค 
ประชุมกับผู้บริหารจังหวัดรายจังหวัด เพ่ือประมวลผลชี้ปัญหา การดําเนินงานในแผนประชารัฐ ของจังหวัด ให้ได้
ทราบ โดยตั้งแต่ระยะที่ ๒ ให้ดําเนินการในทุกจังหวัดๆ ละ ๑ คร้ัง หรือตามความเหมาะสม 
 บทบาทในทางปฏิบัติของสํานักงาน ปปส.ภาค 
  (๑) วิเคราะห์ผลการดําเนินงานรายจังหวัด ว่าบรรลุผลมากน้อยเพียงใด 
  (๒) ประมวลปัญหาอุปสรรคและเสนอแนะรายจังหวัด 
  (๓) เตรียมข้อมูลเสนอประเด็นการประชุมผู้บริหารรายจังหวัด 
  (๔) ประมวลเสนอใช้กลไกต่างๆ สนับสนุนแผนฯ ในพ้ืนที่ 
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 ตัวชี้วัดระดับภาค 
  (๑) ทุกภาคมีการจัดระบบอํานวยการระดับภาคชัดเจน 
  (๒) ทุกภาคมีการจัดเจ้าหน้าที่ของภาคประสานงานเกาะติดจังหวัดชัดเจน มีรายชื่อแน่นอน มีกิจกรรม
เป็นรูปธรรม 
  (๓) ทุกภาคมีการประชุมคณะเล็กกับผู้บริหารจังหวัดๆ ละ ๑ ครั้ง ในช่วงระยะที่ ๒ และมีรายงาน  
ให้ทราบผลการหารือ 
 ๑.๓ การอํานวยการระดับพื้นที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต โดย 
  ๑.๓.๑ ศอ.ปส.จ./กทม. เป็นกลไกบริหารแผนประชารัฐระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศป.ปส.อ./ข. 
เป็นกลไกปฏิบัติการระดับอําเภอ/เขต 
  ๑.๓.๒ ให้ ผอ.ศอ.ปส.จ./กทม. แต่งตั้งฝ่ายอํานวยการแผนประชารัฐฯ จังหวัด/กรุงเทพมหานคร          
มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วม รวมทั้ง ผู้แทนสํานักงาน ปปส.ภาค โดยมีหน้าที่ในการกํากับ ติดตาม ประเมิน         
การดําเนินงานรายหมู่ บ้าน/ชุมชน สํารวจปัญหา อุปสรรค และเสนอแนะต่อผู้บริหารแผนฯ ในจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร โดยให้ฝ่ายอํานวยการแผนประชารัฐฯ จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ประชุมทุกเดือนหรือตามความ
เหมาะสม 
  ๑.๓.๓ ให้ ศป.ปส.อ./ข. เป็นกลไกปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ มีชุดปฏิบัติการประชารัฐอําเภอ/เขต 
และตําบล เป็นชุดปฏิบัติการ โดยให้ชุดปฏิบัตกิารฯ ดังกล่าว ได้วางแผนการปฏิบัติในพ้ืนที่ในแต่ละเดือน 
  ๑.๓.๔ เพ่ือเป็นเอกภาพการขับเคล่ือนในระดับพ้ืนที่ ให้ ศอ.ปส.จ./กทม. และ ศป.ปส.อ./ข. จัดทํา
แผนปฏิบัติการควบคุมปัญหาระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต ทุกอําเภอ/เขต จนถึงปี ๒๕๖๐ 
ครอบคลุม เป้าหมาย แผนปฏิบัติการ งบประมาณ ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ ในแต่ละระยะทั้ง  ๖ ช่วงเวลา ครอบคลุม     
ทั้ง ๓ มาตรการ คือ การปราบปราม การป้องกัน และการบําบัดรักษา โดยมีผลลัพธ์การดําเนินงาน คือ ไม่มีผู้ค้า         
ยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่มีผู้เสพผู้ติดในหมู่บ้าน/ชุมชน และไม่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีผลประโยชน์เก่ียวข้อง 
หรือปล่อยปละละเลย  
   ศป.ปส.อ./ข. จัดส่งแผนปฏิบัติการ ให้ ศอ.ปส.จ./กทม. รวบรวม และ ศอ.ปส.จ./กทม. 
จัดส่งแผนปฏิบัติการ ให้ ศอ.ปส. ทราบ เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์เป้าหมาย แผนการทํางาน ในแต่ละห้วงระยะเวลา 
สําหรับการกํากับ ติดตามการดําเนินงาน 
 ตัวชี้วัดระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต 
  (๑) มีการจัดตั้งฝ่ายอํานวยการแผนฯ ในทุกจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และมีกิจกรรมอํานวยการ 
  (๒) มีแผนปฏิบัติการประชารัฐฯ ในทุกอําเภอ/เขต 
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๒. กําหนดกลยุทธ์การขับเคลื่อนพื้นท่ี หมู่บ้าน/ชุมชน ตามสถานะปัญหาที่เป็นจริง เพ่ือเป็นกรอบให้กับผู้ปฏิบัติทุกระดับ
ได้ทราบทั่วกัน รวมท้ังทราบถึงตัวชี้วัดผลสําเร็จในพ้ืนที่ โดย 
 ๒.๑ กลยุทธ์ในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน ไม่มีปัญหายาเสพติด ผลการสํารวจสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ของสํานักงาน ป.ป.ส. 
ในรอบ ๓ ปีพบว่า มีหมู่บ้าน/ชุมชนไม่มียาเสพติด ประมาณ ๓๔,๖๐๒ หมู่บ้าน/ชุมชน พ้ืนที่ดังกล่าว  อาจจะไม่มี
ความเป็นจําเป็นที่ต้องดําเนินการตามกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง ๙ ข้ันตอน ให้จัดระบบเฝ้าระวังและป้องกัน
ไม่ให้มีปัญหายาเสพติด ครอบคลุมทั้งในโรงเรียน สถานประกอบการ และกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้าน/ชุมชน 
รวมท้ังการสอดส่องเฝ้าระวังมิให้บุคคลภายนอกเข้ามาดําเนินการค้า เสพ หรือมั่วสุม ในหมู่บ้าน/ชุมชน และแจ้งให้ 
ศป.ปส.อ./ข. ทราบ หากพบว่ามีสถานการณ์ปัญหายาเสพติด เพ่ือให้สามารถดําเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันเวลา 
โดยมีกิจกรรมและตัวชี้วัดสําหรับหมู่บ้านป้องกัน ดังน้ี 
  ๒.๑.๑ ผลลัพธ์ (outcome) คือ ไม่มีผู้คา้ ไม่มีผู้เสพ ไม่มีเจ้าหน้าท่ีรัฐที่เก่ียวข้อง ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
อย่างชัดเจน  
  ๒.๑.๒ มีการดําเนินกิจกรรมป้องกันใน ๓ กลุ่ม ตามที่มีปรากฏในหมู่บ้าน/ชุมชน ว่ามี กลุ่มเป้าหมาย
ใดบ้าง ได้แก่ 

❖ การป้องกันในหมู่บ้าน/ชุมชน คือ สร้างกิจกรรมป้องกันในหมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่ 

   - มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือป้องกันยาเสพติด 
   - มีการประชุมชี้แจงของผู้นํา ให้เฝ้าระวังยาเสพติด 

❖ การป้องกันในโรงเรียน (ถ้ามี) คือ สร้างกิจกรรมป้องกันในโรงเรียน ได้แก่ 

   - มีครู EF เข้าอบรมในศูนย์เด็กเล็กฯ ชุมชน 
   - มีครูพระ หรือครู D.A.R.E. ฯลฯ เข้าอบรมป้องกันในโรงเรียนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
   - มีกิจกรรมนักเรียนป้องกันยาเสพติด เช่น ลูกเสือ การจัดตั้งกลุ่มป้องกันในโรงเรียน มีกิจกรรม 
To Be Number One มีการอบรม เป็นต้น 

❖ การป้องกันในโรงงาน (ถ้ามี) คือ สร้างกิจกรรมป้องกันยาเสพติดในโรงงาน ได้แก่ 

   - มีอาสาสมัครแรงงานป้องกันยาเสพติดในโรงงาน 
   - มกีิจกรรมป้องกันในโรงงาน อบรมทํากิจกรรม 
  ๒.๑.๓ มีการมอบภารกิจหน้าที่เฝ้าระวังและป้องกันยาเสพติด ให้กับกลไกส่วนท้องที่ ได้แก่ กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ในการรายงานข้อมูลมายัง ศป.ปส.อ. ศอ.ปส.จ และ ศอ.ปส. ในระบบและ
โปรแกรมที่กําหนด 
 ๒.๒ กลยุทธ์ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ โดยผลการสํารวจสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ของ
สํานักงาน ป.ป.ส. มีหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีสภาพปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ ประมาณ ๔๖,๖๐๙ แห่ง พ้ืนท่ีดังกล่าว     
ต้องดําเนินกลยุทธ์ หมู่บ้าน/ชุมชน แก้ไขปัญหา มีกิจกรรมสําคัญและตัวชี้วัด ดังน้ี 
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  ๒.๒.๑ ผลลัพธ์ (outcome) ของหมู่บ้าน/ชุมชน เหล่าน้ี คือ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องไม่มีผู้ค้า ไม่มี
เจ้าหน้าที่รัฐท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้รับการบําบัด มีระบบป้องกัน ทั้ง ๓ กลุ่มเป้าหมายและพัฒนาไปสู่ความ
ย่ังยืน 
  ๒.๒.๒ มีการดําเนินการตาม ๙ ข้ันตอน หรือแนวทางอื่นตามความเหมาะสม ในแต่ละพ้ืนท่ี ไม่มี
รูปแบบตายตัว โดยยึดถือ outcome ในข้อ ๒.๒.๑ เป็นกรอบสําคัญ 
  ๒.๒.๓ เมื่อดําเนินการครบ ๙ ข้ันตอน ให้ต่อยอดกิจกรรมเหล่าน้ีต่อเน่ือง ได้แก่ 
   - ประเมินปัญหายาเสพติดใน หมู่บ้าน/ชุมชน ท่ียังดํารงอยู่ 
   - พัฒนาผู้นําชุมชนเฝ้าระวังยาเสพติด 
   - พัฒนาให้เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
   - สร้างระบบเฝ้าระวัง หมู่บ้าน/ชุมชน ประเมินสถานะปัญหา 
 ๒.๓ กลยุทธ์ในหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีปัญหารุนแรงมากหรือวิกฤติ ประมาณ ๖๙๔ หมู่บ้าน/ชุมชน หมู่บ้าน/
ชุมชน ประเภทน้ีต้องใช้มาตรการปราบปรามนํา เพ่ือลดสถานการณ์ปัญหายาเสพติด โดยมีกิจกรรม ดังน้ี 
  ๒.๓.๑ ผลลัพธ์ (outcome) ของหมู่บ้าน/ชุมชนเหล่าน้ี คือ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องไม่มีผู้ค้า ไม่มี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้รับการบําบัด มีระบบป้องกัน ทั้ง ๓ กลุ่มเป้าหมายและพัฒนาไปสู่
ความยั่งยืน 
  ๒.๓.๒ ความแตกต่างจากหมู่บ้าน/ชุมชน ประเภทท่ี ๒.๒ คือ อาจไม่สามารถเข้าดําเนินการ       
ด้วยกระบวนการประชาคมหมู่บ้านในระยะแรก จนกว่าจะมีการลดปัญหาผู้ค้ายาเสพติดที่มีจํานวนมาก ให้ใช้มาตรการ
ปราบปรามเป็นมาตรการหลัก โดยอาจขอรับการสนับสนุนจากกําลังภายนอกหากมีความจําเป็น เข้าเกาะติด เพ่ือ
สลายโครงสร้างการค้า อิทธิพลในหมู่บ้าน/ชุมชน จับกุมผู้ค้ายาเสพติด สร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจแก่
ประชาชน ก่อนท่ีจะใช้กระบวนการ ๙ ข้ันตอน หรือชุดประชารัฐฯ ปกติเข้าดําเนินการประชาคมค้นหา นําผู้เสพ ผู้ติด
เข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา และการดําเนินมาตรการป้องกัน  
  ๒.๓.๓ เมื่อครบ ๙ ขั้นตอนปกติแล้ว ให้ต่อยอดกิจกรรม สร้างความย่ังยืนต่อเนื่องเช่นเดียวกับ 
หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาระดับต่างๆ  
๓. จัดตั้งกลไกชุดปฏิบัติการประชารัฐฯ แต่ละระดับ เป็นเคร่ืองมือปฏิบัติการ กลไกเหล่าน้ี เป็นเครื่องมือสําคัญ ที่จะ
บรรลุแผนประชารัฐฯ ในระดับพ้ืนที่ โดยมีกลไกต่างๆ ท่ีจะต้องจัดตั้ง คือ 
 ๓.๑ กลไกชุดปฏิบัติการประชารัฐ ระดับพ้ืนที่อําเภอ/เขตและตําบล โดยให้แต่ละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
และอําเภอ/เขต พิจารณาจัดตั้งและดําเนินการ ดังน้ี 
  ๓.๑.๑ ให้แต่ละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต พิจารณาว่า ในแต่ละตําบลจะต้องมีชุด
ปฏิบัติการประชารัฐระดับตําบลมากน้อยเพียงใด และได้จัดตั้งข้ึนแล้วจํานวนเท่าใด ยังขาดอีกจํานวนเท่าใด จึงจะ
เพียงพอต่อปริมาณภารกิจ หมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งหมด 
  ๓.๑.๒ ให้แต่ละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต ประเมินว่า ชุดประชารัฐระดับพ้ืนที่        
ที่จัดตั้งมาแล้ว สามารถปฏิบัติงานได้มากน้อยเพียงใด มีปัญหา อุปสรรค อย่างไร และข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุง 
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  ทั้งน้ี ให้แต่ละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ค้นหาชุดปฏิบัติการประชารัฐฯ ระดับพ้ืนที่ที่ปฏิบัติงานได้ดี
เย่ียมสามารถเป็นแบบอย่างได้  
 ตัวชี้วัดของกลไกชุดปฏิบัติการประชารัฐ 
  (๑) มีชุดปฏิบัติการประชารัฐในระดับพ้ืนที่ตําบล ที่ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ  
ต่อภารกิจ 
  (๒) ในชุดปฏิบัติการประชารัฐระดับตําบล มีองค์ประกอบของภาคประชาชน ที่เป็นจิตอาสามีส่วน
ร่วมในชุดด้วย 
 ๓.๒ กลไกชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด เพ่ือกดดัน ทําลายโครงสร้างการค้า แพร่ระบาด โดย 
  ๓.๒.๑ ระดับส่วนกลาง มีสํานักงาน ป.ป.ส. และ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (บช.ปส.) ฯลฯ พิจารณา
จัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามระดับประเทศ เพ่ือรับภารกิจสําคัญที่มอบหมาย 
  ๓.๒.๒ ระดับภาค มีฝ่ายปราบปรามฯ ของสํานักงาน ปปส.ภาค เป็นแกนในการประสานงาน เพ่ือให้
มีชุดปฏิบัติการปราบปรามฯ ของหน่วยต่างๆ ในภูมิภาค  
  ๓.๒.๓ ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต เป็นกลไกปราบปรามท่ีจัดตั้งข้ึนของจังหวัด
และอําเภอ ในภารกิจปราบปรามยาเสพติด ภายในพ้ืนที่ 
  ๓.๒.๔ ลักษณะการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการในแผนประชารฐัฯ 
   (๑) สํานักงาน ป.ป.ส. จัดตั้งกําลังปราบปรามฯ โดยตรงจํานวนหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการ
ปราบปราม กลุ่มการค้า อิทธิพล ระดับพ้ืนที่ สร้างความเชื่อมั่นให้เกิดข้ึน 
   (๒) เมื่อมีข่าวสารการร้องขอจากหมู่บ้าน/ชุมชน หรือการร้องเรียนในพื้นท่ีเป้าหมายที่มี
อิทธิพลในพ้ืนที่ ฯลฯ ที่ต้องมีการปฏิบัติการ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. จัดทําแผนปฏิบัติการกวาดล้าง ปราบปราม หมู่บ้าน/
ชุมชน เป้าหมายดังกล่าวให้บรรลุผลจนหมู่บ้าน/ชุมชนเกิดความเชื่อมั่นพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเป็นเง่ือนไขเก้ือกูล
ต่อการขับเคลื่อนต่อไป 
   ในช่วงระยะที่ ๑ ทั้งในส่วนกลาง ภาค และจังหวัด/กรุงเทพมหานคร มีปฏิบัติการ
ปราบปรามใดบ้างที่บรรลุผลตามข้อ (๒) จนเป็นเง่ือนไขที่ดีต่อการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชน สมควรเป็นตัวอย่าง
การปฏิบัติการ แบบประสานสอดคล้อง ระหว่างกลไกปราบปรามกับการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 
 ๓.๓ กลไกตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติด ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญที่ส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นของประชาชนและความสําเร็จของแผนประชารัฐฯ โดย 
  ๓.๓.๑ ให้ สํานักงาน ป.ป.ส. พิจารณาจัดตั้งและมอบหมายกลไกหรือชุดปฏิบัติการ ให้มีภารกิจ       
ในการสืบสวน ตรวจสอบข้อมูลพฤติการณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
  ๓.๓.๒ ให้ สํานักงาน ป.ป.ส. จัดระบบรวบรวมข้อมูลเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีพฤติการณ์ด้านยาเสพติด 
ซึ่งได้มาจากการร้องเรียนทางช่องทางผ่านศูนย์ดํารงธรรม การแจ้งข้อมูลจาก หมู่บ้าน/ชุมชน ในพื้นที่ปฏิบัติการ จาก
การข่าว ฯลฯ และดําเนินการตรวจสอบ โดยเร่งด่วนและถูกต้อง  
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 ท้ังน้ี ในระยะที่ ๑ ทั้งในส่วนกลาง ภาค และจังหวัด/กรุงเทพมหานคร มีตัวอย่างระบบปฏิบัติการแจ้งข้อมูล
และตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างไร มีผลประการใดบ้างท่ีเป็นตัวอย่างของความสัมพันธ์น้ี 
 ๓.๔ กลไกประเมินสถานะของพื้นที่และการดําเนินงาน แผนประชารัฐฯ เป็นแผนที่มุ่งแก้ไขปัญหา           
เน้นผลลัพธ์ (outcome) ไม่เน้นข้ันตอนการดําเนินงาน และเป็นแผนที่มุ่งสร้างความย่ังยืน ดังน้ัน การจัดให้มีกลไก
ประเมินสถานการณ์ดําเนินงาน จึงเป็นสิ่งที่นํามาใช้เป็นครั้งแรก ที่เน้นการประเมินจากกลไกภายนอกและการประเมิน
ตนเองของพ้ืนที่ โดย 
  ๓.๔.๑ หลักการประเมินในรูปแบบนี้ คือ การใช้หลักการทางวิชาการ การประเมินโดยคุณภาพ       
การประเมินเพ่ือหาผลดําเนินการจริง อันเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดสถานะพ้ืนที่ท่ีสําคัญก็คือ เป็นการประเมิน     
เพ่ือสร้างสรรค์ไม่ใช่จับผิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะมีกลไกประเมินตนเองของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ได้พิจารณาปรับปรุงการทาํงานอย่างเหมาะสมต่อไป 
  ๓.๔.๒ กลไกประเมินของส่วนกลาง ให้ ศปก.ป.ป.ส. จัดตั้งกลไกประเมินพ้ืนที่และการดําเนินงาน โดย 
   (๑) ประเมินการดําเนินการในพ้ืนที่ในบริบทของ ศปก.ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานในส่วนกลาง
ที่เป็นระดับอํานวยการหน่วยต่างๆ สุ่มผลประเมินสถานะของพื้นที่ และผลการดําเนินงานที่เป็นจริง เสริมการ
ดาํเนินงานเชิงคุณภาพ 
   (๒) สรรหานักวิชาการ สถาบันการศึกษา หรือจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ ดําเนินการศึกษา 
ประเมินสถานะของพ้ืนท่ี และการดําเนินงานตามหลักทางวิชาการอย่างแท้จริง เชื่อถือได้ 
  ๓.๔.๓ กลไกประเมินของภาค ให้สํานักงาน ปปส.ภาค จัดตั้งกลไกทั้ง ๒ ลักษณะ เช่นเดียวกับ
ส่วนกลางในข้อ ๓.๔.๒ (๑) และ (๒) ทําหน้าท่ีประเมินสถานะของพ้ืนที่และการดําเนินงานในขอบเขตของแต่ละภาค 
  ๓.๔.๔ กลไกประเมินตนเองของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ให้ ผอ.ศอ.ปส.จ./กทม. แต่งตั้งคณะทํางาน
ประเมินผลของจังหวัด ๑ คณะ จากหน่วยงานในระดับจังหวัดและทีมวิชาการภายในจังหวัด ทําหน้าที่ประเมินสถานะ
พ้ืนที่ และการดําเนินงานตามแผนประชารัฐฯ ของจังหวัด และรายงานผลให้ ผอ.ศอ.ปส.จ./กทม. ทราบและพิจารณา 
  ๓.๔.๕ การปฏิบัติ 
   (๑) ให้ ศปก.ป.ป.ส. ร่วมกับสถาบันวิชาการหรือสํานักงานสถิติแห่งชาติ ออกแบบประเมิน
การสํารวจสถานะของพ้ืนท่ีทั้ง ๓ ระดับ คือ ส่วนกลาง ภาค และจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และให้ทั้ง ๓ ระดับ
จัดระบบการประเมินพ้ืนที่ท่ีเก้ือหนุนกันไม่ซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งกัน 
   (๒) ให้กลไกการประเมินทั้ง ๓ ระดับ มีผลการศึกษาประเมินสถานะพื้นที่ โดยเน้นสุ่มพ้ืนที่ 
ที่ไม่มีปัญหายาเสพติดต่อเน่ือง จากฐานข้อมูลของสํานักงาน ป.ป.ส. ที่ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยสํารวจ รวมทั้ง สุ่มไป
ยังพ้ืนที่เป้าหมาย ในระยะที่ ๑ และรายงานผลให้ ศอ.ปส. ทราบ 
 ๓.๕ กลไกเฝ้าระวังของชุมชนในพื้นที่ ซึ่งถือเป็นระบบอาสาสมัครยาเสพติดตามแผนประชารัฐ โดยให้จัดวาง
ระบบดังกล่าว เพ่ือให้ภาคประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในแผนนี้ ตามเจตนารมณ์ จิตอาสา คือ ประชารัฐ และให้
ดําเนินการ ดังน้ี 
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  ๓.๕.๑ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. จัดระบบรายงานเฝ้าระวังและการดําเนินงานจาก ๘๑,๙๐๕ หมู่บ้าน/
ชุมชนทั่วประเทศ ผ่านระบบ โดยหารือ ศอ.ปส.มท. และ ศอ.ปส.สธ. มอบหมายหน้าท่ีให้กลไกส่วนท้องที่ กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือที่ได้รับมอบหมายจาก หมู่บ้าน/ชุมชน และ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน รายงานสถานะ
ปัญหายาเสพติดข้ันต้น ส่งเข้ามาในระบบโปรแกรมโทรศัพท์มือถือเฉพาะตัว (Application) เพ่ือ ศปก.ป.ป.ส./
ศปก.ปชร. ประมวลผลข้อมูล ซึ่งถือเป็นการรายงานผลข้อมูลยาเสพติดเป็นครั้งแรกของประเทศ 
  ๓.๕.๒ ให้มีกิจกรรมต่อยอดจากกระบวนการ ๙ ข้ันตอน โดยการพัฒนาผู้นําชุมชนที่เลือกสรรแล้ว 
ในโครงการโรงเรียนผู้นําชุมชน เพ่ือให้ผู้นําเหล่าน้ีมีบทบาทเป็นอาสาประชารัฐป้องกันยาเสพติดในพ้ืนท่ี เพ่ือก้าวไปสู่
ความยั่งยืนของการแก้ไขปัญหา 
 
จ. การปฏิบัติการในพ้ืนที่เป้าหมายตามแผนฯ 
 แผนประชารัฐฯ เป็นแผนบูรณาการทุกมาตรการลงในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน ไม่ใช่แผนแยกออกจากมาตรการ 
โดยเน้นผลลัพธ์ (outcome) เป็นเป้าหมายสูงสุด การลําดับข้ันตอนตามความเป็นจริงมีความสําคัญมากท่ีสุด ดังน้ี 
๑. กําหนดสถานะพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน ในแต่ละอําเภอให้ชัดเจน เป็นข้อมูลข้ันต้นก่อนปฏิบัติการ โดยนําข้อมูลจากการ
สํารวจ หมู่บ้าน/ชุมชน ของสํานักงาน ป.ป.ส.ในช่วง ๓ ปี ติดต่อกันมาเป็นฐานข้อมูลเบ้ืองต้น กําหนดสถานะเป็น 
 ๑.๑ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติดต่อเน่ืองในช่วง ๓ ปี 
 ๑.๒ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดบ้างไม่มีบ้างในช่วง ๓ ปี 
 ๑.๓ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดตอ่เน่ืองกันทุกปี 
 ๑.๔ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับรุนแรงมากหรือวิกฤติ 
๒. กําหนดให้ ศป.ปส.อ./ข. ร่วมกับ เจ้าหน้าที่ สํานักงาน ป.ป.ส. จัดทําแผนปฏิบัติการประชารัฐในระดับอําเภอ/เขต 
ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ข้ึน มีเป้าหมายตามสถานะในข้อ ๑ ที่จะทําให้บรรลุผลในการแก้ไขหรือลดปัญหายาเสพติดในเขต
พ้ืนที่โดยแบ่งเป้าหมายดําเนินการในแต่ละช่วง  
"ภายใต้หลักการ เพิ่มหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหาให้มากขึ้นด้วยการป้องกันให้เกิดความย่ังยืน ดํารงการไม่มี
ปัญหาต่อไป ลดหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาให้น้อยลงด้วยการแก้ไขปญัหาที่ตรงจุด เพ่ือก้าวไปสู่สถานะที่ไม่มีปัญหา
ตามลําดับ" 
๓. ทุกจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต จัดตั้งกลไกชุดปฏิบัติการต่างๆ ตามท่ีกําหนดในแผนประชารัฐฯ ให้
ครบถ้วน เพ่ือเป็นเครื่องมือการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลไกชุดปฏิบัติการท่ีกําหนดให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
และอําเภอ/เขต ต้องจัดตั้งข้ึนรองรับแผนฯน้ี 
๔. การปฏิบัติการระดับพ้ืนที่อําเภอ/เขต ให้ชุดปฏิบัติการอําเภอ/เขต/ตําบล กําหนดเป้าหมายการดําเนินการในแต่ละ
เดือนให้ชัดเจน โดย 
 ๔.๑ เป้าหมายที่จะดําเนินการในทุก หมู่บ้าน/ชุมชน มีกิจกรรม : 
       (หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติดดําเนินกิจกรรมเดียวกัน) 
 



 
 

แนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐  ๑๒ 

  - รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้าน/ชุมชน  
  - เฝ้าระวังยาเสพติดในที่ประชุมอําเภอให้กับ กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
  - รายงานสถานะปัญหายาเสพติดทางโทรศัพท์มือถือของผู้นําหมู่บ้าน/ชุมชน (Application) 
  - กิจกรรมป้องกันโดยครู EF ครู D.A.R.E. ครูพระ ฯลฯ 
 ๔.๒ เป้าหมายที่จะดําเนินการใน หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติด 
  - ดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการ ๙ ข้ันตอนหรือกิจกรรมที่เหมาะสม โดยให้ความสําคัญการ
ตรวจสอบข้อมูลในเบ้ืองต้นก่อน 
  - ดําเนินกิจกรรมลดผู้ค้า ดําเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้รับการ
บําบัด มีระบบป้องกัน ทั้ง ๓ กลุ่มเป้าหมาย เป็นผลลัพธ์สําคัญ (outcome) ในหมู่บ้าน/ชุมชน   
  - หากเป็นพ้ืนที่รุนแรงมากหรือวิกฤติให้ ศป.ปส.อ./ข. หรือสํานักงาน ปปส.ภาค เสนอขอรับการ
สนับสนุนกําลังจากหน่วยภายนอกได้ 
  ทั้งน้ี ให้มีการจัดทําเป้าหมายของแผนปฏิบัติการในแต่ละเดือนหรือห้วงระยะเวลาทั้ง ๖ ช่วงระยะ  
ว่าจะดําเนินการเท่าใดของพ้ืนที่ เช่น ร้อยละ ๒๐ ของพื้นที่เป้าหมายในแต่ละระยะ เป็นต้น 
๕. การสนับสนุนจากกลไกชุดปฏิบัติการนอกพ้ืนที่ สําหรับมาตรการที่จําเป็น เพ่ือให้การปฏิบัติงานในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ 
เช่น  
 ๕.๑ สนับสนุนการปราบปรามด้วยชุดปราบยาเสพติด กดดันพ้ืนที่ 
 ๕.๒ สนับสนุนชุดปฏิบัติการตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีรัฐ เมื่อมีข่าวสาร 
 ๕.๓ สนับสนุนการบําบัดหากมีผู้เสพจํานวนมาก 
๖. มกีารประเมินตรวจสอบสถานะของพื้นที่และการดําเนินงานเพ่ือสร้างงานเชิงคุณภาพ โดย 
 ๖.๑ เมื่อครบห้วงเดือนหรือครบระยะ ๓ เดือนของแผนฯ ให้ทุก ศป.ปส.อ./ข. ร่วมกับ ชุดปฏิบัติการฯ        
ที่เกี่ยวข้องประเมินสถานการณ์ดําเนินงานในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ดําเนินการว่า บรรลุผลถึงข้ันใดมีสภาพปัญหายาเสพติด
ที่ยังคงดํารงอยู่หรือไม่ 
 ๖.๒ ในหมู่บ้าน/ชุมชน เมื่อได้มีการดําเนินการครบ ๙ ข้ันตอน หรือบรรลุผลถึงข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดท่ีสําคัญ 
ให้ชุดปฏิบัติการประชารัฐพ้ืนที่ ตรวจสอบสถานะของพ้ืนที่ ว่ายังคงเหลือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพียงใด ประเมิน
ความตื่นตัวของชุมชนและผู้นํามีสภาพเป็นอย่างไร ฯลฯ 
 ๖.๓ เมื่อมีผลประเมินสถานะของพ้ืนที่ตามข้อ ๖.๑ ให้ ศป.ปส.อ. ร่วมกับชุดปฏิบัติการประชารัฐ ร่วมกันวาง
มาตรการ แนวทางดําเนินงานต่อไป เพ่ือให้บรรลุผลตามผลลัพธ์ที่กําหนด 
 ๖.๔ หากพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนใด ที่สามารถดําเนินการได้บรรลุผลตามผลลัพธ์ (outcome) ให้กลไกประเมิน
สถานะพ้ืนที่ฯ ทั้งที่เป็นคณะทํางานและทีมวิชาการที่จัดตั้งข้ึน ท้ังในระดับอําเภอ/เขต จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ภาค
และส่วนกลาง ได้ทําการประเมินหรือสุ่มประเมินอีกครั้งหน่ึง 
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๗. สร้างกิจกรรมต่อยอดสร้างความย่ังยืนให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน โดย 
 ๗.๑ พัฒนาผู้นําชุมชน 
 ๗.๒ ยกระดับให้เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ๗.๓ สร้างอาสาประชารัฐป้องกันยาเสพติด 
๘. เมื่อครบแต่ละระยะของแผนฯ ให้กลไกประเมินสถานะในระดับต่างๆ ได้ประเมินให้ข้อคิดเห็นรับรองสถานะ      
การดําเนินการของหมู่บ้าน/ชุมชน ว่าดําเนินการได้บรรลุผลลัพธ์ (outcome) ที่กําหนดในระดับใด เพ่ือเป็น
หลักประกันเชิงคุณภาพของการดําเนินงาน ทําให้เห็นความคืบหน้าของผลสําเร็จในระดับพ้ืนที่อย่างชัดเจนและอย่างมี
คุณภาพ 
 ๘.๑ มีผลการประเมินสถานะในระดับอําเภอ/เขต และจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
 ๘.๒ มีผลการประเมินสถานะในระดับภาคและประเทศ 

            ____________________ 
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หลกัปฏิบัติ ๑๐  ประการ 
ในการควบคุมพ้ืนทีก่ับปัญหายาเสพติดในระดับอําเภอ/เขต 

-------------------------- 
 การควบคุมพ้ืนที่ปฏิบัติการเป็นหลักการที่เน้นการมองภาพรวมของการดําเนินงาน เพ่ือกําหนดการปฏิบัติ
อย่างถูกต้อง สามารถใช้กลไก เคร่ืองมือที่เหมาะสม และดํารงการเป็นฝ่ายกระทําเชิงรุกต่อเป้าหมายให้ได้อย่างเป็นผล  
 ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐฯ การควบคุมพ้ืนที่ปฏิบัติการสามารถดําเนินการได้ในหลาย
ระดับ 
 ระดับประเทศ ได้แก่ ศอ.ปส. 
 ระดับภูมิภาค     ได้แก่ สํานักงาน ปปส.ภาค และ ศอ.ปส.หน่วยงานระดับภาค  
 ระดับจังหวัด    ได้แก่ ศอ.ปส.จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
 ระดับอําเภอ      ได้แก่ ศป.ปส.อําเภอ/เขต 
 ตามระดับของความรับผดิชอบ 
โดยมีหลักยึดสําคัญ ๑๐ ประการของการควบคุมพ้ืนที่ ดังน้ี 
 ประการที่ ๑ ยึดพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนท้ังหมดในขอบเขตที่รับผิดชอบของแต่ละอําเภอ/เขต เป็นเป้าหมาย 
ในระดับประเทศ ต้องยึด ๘๑,๙๐๕ หมู่บ้าน/ชุมชน เป็นเป้าหมายที่จะต้องดําเนินการตามแผนประชารัฐฯ ถึงปี 
๒๕๖๐ ส่วนในระดับภาค จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต ต้องยึดเป้าหมายหมู่บ้าน/ชุมชนที่แต่ละระดับ
รับผิดชอบตามอํานาจหน้าที่ ซึ่งเป็นข้อมูลพ้ืนที่ที่ได้แบ่งกันชัดเจน เป็นเป้าหมายท้ังหมด 
 
 ประการที่ ๒ สภาพปัญหายาเสพติดในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนของอําเภอ/เขต ให้ยึดผลสํารวจข้อมูลของ
กระทรวงมหาดไทยที่มอบหมายให้ผู้นําหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นผู้สํารวจ เป็นหลักยึดให้เหมือนกันทั้งประเทศ   
 ข้อมูลน้ี เป็นการสํารวจ ทุกปี ๆ ละ ๒ ครั้ง ในช่วง ๓ ปี  เป็นการสํารวจ รวม ๖ คร้ัง โดยเอาผลรวม ๖ ครั้งน้ี 
มาประมวลปัญหายาเสพติดในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน ออกเป็น ๓ ระดับในระดับประเทศ ไดแ้ก่ 
 หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่มีทั้งผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จํานวน ๓๔,๖๐๒ 
หมู่บ้าน/ชุมชน 
 หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ มีผู้ค้า ผู้เสพในระดับต่างๆ จํานวน ๔๖,๖๐๙ หมู่บ้าน/ชุมขน 
 หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับรุนแรงมากหรือวิกฤติ จํานวน ๖๙๔ หมู่บ้าน/ชุมชน  
 ในระดับภาค ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต ให้ใช้เกณฑ์น้ีแบ่งระดับของปัญหา เพ่ือจะได้
ยึดเป็นโจทย์เป้าหมายเหมือนกัน 
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 ประการที่ ๓ ยึดผลลัพธ์ ที่เป็นผลสําเร็จของหมู่บ้าน/ชุมชน ในแต่ละอําเภอ/เขต เป็นหลักของการบรรลุ
เป้าหมายและตัวชี้วัด คือ จะต้องทําให้หมู่บ้าน/ชุมชนนั้นบรรลุถึง การไม่มีผู้ค้า ไม่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง        
ผู้เสพได้รับการบําบัด และป้องกัน ๓ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายในโรงเรียน ในโรงงาน และในหมู่บ้าน/
ชุมชน ให้ถือเป็นเป้าหมายและตัวชี้วัดสูงสุด 
 ท้ังน้ี จะต้องมีการชี้แจงทําความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในแผนประชารัฐฯ ที่ทํางานในหมู่บ้าน/ชุมชน
ได้เข้าใจเป้าหมาย และตัวชี้วัดของหมู่บ้าน/ชุมชนในกรอบเหมือนกัน ซึ่งเป็นการเน้นเชิงผลลัพธ์ ไม่เน้นการวัดขั้นตอน
การทํางาน 
 
 ประการท่ี ๔ การควบคุมพ้ืนที่ในอําเภอ/เขต อย่างมีกลยุทธ์ ให้ทุกระดับยึดกรอบ  
  - หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่มีทั้งผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติด จะต้องดํารงสภาพนี้
ต่อเน่ือง 
              - หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ มีผู้ค้า ผู้เสพในระดับต่างๆ จะต้องมีกลยุทธ์    
ทําให้เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีไม่มีปัญหาตามลําดับ เพ่ือขยาย หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหาให้มากขึ้น 
                - หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับรุนแรงมากหรือวิกฤติ จะต้องใช้กลยุทธ์ที่เพียงพอ    
ต่อการลดระดับปัญหายาเสพติด ไปจนถึงระดับที่ไม่มีปัญหาอีกต่อไป 
 กลยุทธ์การลดสภาพปัญหายาเสพติด ตามลําดับดังกล่าว จะเป็นกลยุทธ์ที่สําคัญในการกําหนดทิศทางการ
ควบคุมพ้ืนที่ปฏิบัติการ หากสามารถดําเนินการได้โดยลําดับ จะเป็นข้อบ่งชี้ว่า สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้มากข้ึน ในทาง
ตรงกันข้าม หากพ้ืนที่ที่มีปัญหา ขยายตัวมากข้ึน ย่อมบ่งชี้ว่า มีการสูญเสียระดับการควบคุมพ้ืนที่ไปแล้ว  
 ดังน้ัน ในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ระดับอําเภอ/เขต ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการ จะต้องวางกลยุทธ์ ขั้นตอน 
มาตรการเพ่ือควบคุมพ้ืนที่ให้ได้ ไม่ให้ฝ่ายที่ก่อปัญหายาเสพติด ขยายขอบเขตเป็นอันขาด 
 
 ประการที่ ๕ ให้ทุกอําเภอ/เขต (ศป.ปส.อ./ข.) ในฐานะท่ีเป็นหน่วยควบคุมพื้นที่ปฏิบัติการมากที่สุด 
จัดทําแผนปฏิบัติการควบคุมพื้นที่ปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ตามหลักเกณฑ์ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
กรอบเป้าหมาย ตัวชี้วัด การยึดผลลัพธ์ ฯลฯ ตามที่กําหนด 
 โดยกําหนดแผนปฏิบัติ แบ่งเป็น ๖ ระยะตามกรอบระยะเวลาใหญ่ ในแต่ละระยะ แต่ละอําเภอ/เขต จะต้อง
กําหนดเป้าหมายควบคุมพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน ว่าจะดําเนินการเท่าไหร่ และเป็นระดับปัญหาระดับใดบ้าง จะใช้กลไก
ปฏิบัติการใด ท้ังภายนอกหรือภายในพ้ืนที่ ทรัพยากรท่ีต้องใช้ ฯลฯ โดยให้เป็นไปตามแบบฟอร์มที่ ศอ.ปส. กําหนด 
โดยให้เน้นการควบคุมพ้ืนที่ตามกรอบความคิดของแผนประชารัฐฯ เป็นหลัก ซึ่งเป็นแผนแบบจากพื้นที่ข้ึนมา              
(bottom-up) หลังจากนั้น จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ภาค และ ศอ.ปส. จะนําไปประมวลรวบรวมต่อไป และให้ใช้
แผนปฏิบัติน้ี เป็นเครื่องมือควบคุมของฝ่ายอํานวยการ 
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 ประการท่ี ๖ ในภาคปฏิบัติ ให้แต่ละอําเภอ/เขต กําหนดกลยุทธ์การปฏิบัติตามเป้าหมายแต่ละระยะ หรือ
ในแต่ละเดือนว่าจะมุ่งไปที่พ้ืนท่ีใด ใช้มาตรการ วิธีการหรือการดําเนินการท่ีเหมาะสมตามข้อเท็จจริงของพ้ืนท่ี 
และประเภทปัญหา ซึ่งมีแนวทางกําหนดการควบคุมพ้ืนที่  ได้แก่ 
  (๑) หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติด ต้องดํารงสถานะไม่ให้มียาเสพติดอีกต่อไป โดยสร้างเป็น
หมู่บ้านป้องกันตามแนวทางท่ีกําหนด 
      (๒) หมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ เช่น เบาบาง หรือปานกลาง หรือรุนแรง  รุนแรง
มาก ให้แต่ละอําเภอ/เขต พิจารณาว่า ในแต่ละช่วงระยะ จะขยายงานไปยังพ้ืนที่แบบใด ก่อน - หลัง เพ่ือลดระดับของ
ปัญหาลงตามลําดับ 
  (๓) หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหาระดับรุนแรงมากหรือวิกฤติ ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/
เขต พิจารณาว่า จะสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่  หรือจําเป็นต้องขอกําลังจากภายนอกมาเสริมการดําเนินงาน      
ในระยะหน่ึงจนกว่าจะสามารถบ่ันทอนโครงสร้างการค้าในพ้ืนที่ได้ 
  การจัดลําดับการดําเนินงานในหมู่บ้าน/ชุมชน แต่ละประเภท อยู่ที่แต่ละอําเภอ/เขต พิจารณาตาม
ความเหมาะสม 
 
 ประการที่ ๗ การปฏิบัติในหมู่บ้าน/ชุมชนแต่ละประเภท จะใช้มาตรการ วิธีการแบบใด ต้องขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของพ้ืนที่เป็นสําคัญ ตามหลักการ "ต่างพ้ืนที่ ต่างกลยุทธ์" ไม่ควรใช้มาตรการ วิธีการเหมือนกัน ในสภาพที่
แตกต่างกัน เช่น  
  (๑) ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติด จากข้อมูลที่ปรากฏ อาจจะไม่มีความจําเป็นต้องใช้
กระบวนการ ๙ ข้ันตอนของการดําเนินงาน ควรใช้วิธีการอื่นตามความเหมาะสม เช่น การตรวจสอบข้อมูล การใช้ผู้นํา
ในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้แสดงบทบาทของการเฝ้าระวังยาเสพติด 
                  (๒) ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาโดยทั่วไป พิจารณาใช้กระบวนการ ๙ ข้ันตอนของการดําเนินงาน  
ในแต่ละข้ันตอน ควรดําเนินงานอย่างมีคุณภาพ ตอบข้อมูลในแต่ละขั้นตอนได้ ไม่ควรเน้นปริมาณ 
  (๓) ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติด
รุนแรงหรือวิกฤติ การใช้กระบวนการ ๙ ข้ันตอน การดําเนินงานต้ังแต่ข้ันตอนแรก อาจไม่ประสบผลสําเร็จ เพราะกลุ่ม
การค้ายังมีบทบาทในพ้ืนที่ ชุมชนมีความต้องการให้เร่งปราบปรามเพ่ือทําลายโครงสร้างการค้าในพ้ืนที่น้ัน ก่อน
ข้ันตอนอื่นๆ จะเร่ิมดําเนินการ ซึ่งจะต้องมีความสอดคล้องของเง่ือนไขของพ้ืนที่ ดังน้ัน มาตรการปราบปราม จึงเป็น
ข้ันตอนแรก ก่อนข้ันตอนอื่นๆ ทําให้ชุมชนเกิดความเชื่อมั่น 
 
 
 
 



 
 

แนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐  ๑๗ 

 ประการที่ ๘ การใช้มาตรการกดดันพ้ืนที่ด้วยการปราบปราม ทั้งในขอบเขต ระดับอําเภอ/เขต ระดับ
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ระดับภาค และประเทศ ถือเป็นมาตรการท่ีจะต้องปฏิบัติ เพ่ือเรียกความเชื่อม่ันให้กับ
ชุมชนต่อนโยบายของรัฐบาล และ คสช. ซึ่งในระยะท่ี ๒ ในขอบเขตทั่วประเทศ ควรจะเน้น การปราบปรามเป็นการ
เร่งด่วน กําหนดเป้าหมายไปที่นักค้าในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งถือเป็นตัวกระจายยาเสพติดให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยตรง 
หากดําเนินการต่อผู้ค้าในชุมชนได้ จะส่งผลต่อการแพร่ระบาดในพื้นที่ได้ 
 
 ประการท่ี ๙ ปรับระบบการรายงานท่ีมุ่งเน้นการบรรลุผลลัพธ์ในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน ส่วนกระบวนการ/
ขั้นตอนการทํางาน ถือเป็นวิธีปฏิบัติ ซึ่งจะใช้วิธีการใดขึ้นอยู่กับสภาพพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิง การรายงานผลว่า 
แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนสามารถดําเนินการอย่างไร แต่ละอําเภอ/เขต สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้มากน้อยเพียงใด จํานวน
หมู่บ้าน/ชุมชนท่ีสามารถสร้างระบบป้องกันควบคุมได้แล้ว อยู่ระหว่างการดําเนินการ และมีปัญหาค่อนข้างมาก 
จําเป็นต้องระดมสรรพกําลังทุกอําเภอ/เขต จะต้องมีการรายงานสภาพในลักษณะนี้ ซึ่งจะทําให้อําเภอ/เขต จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ภาค และภาพรวมของประเทศ สามารถทราบสถานะที่เป็นจริงได้ 
 
 ประการที่ ๑๐ การตรวจสอบเพื่อวัดคุณภาพผลสําเร็จของการทํางานเป็นเร่ืองสําคัญ โดยให้ยึดถือ    
ความถูกต้องเป็นสําคัญ เพราะความถูกต้องของข้อมูล จะทําให้การวัดผลการทํางานได้อย่างถูกต้อง ทุกระดับ  
ควรมอบหมายให้มีระบบการตรวจคุณภาพข้อมูลที่ถูกต้อง เพ่ือการประเมินผลท่ีดี วางแผนการทํางานต่อไปได้ 
 
 หลักการน้ี สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้ในทุกระดับ ทั้ง อําเภอ/เขต จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ภาค และประเทศ ภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบ 
 

------------------------------ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



โครงสรา้ง ระบบ กลไก การอาํนวยการ
แผนประชารฐั รว่มใจ สรา้งหมูบ่า้นชุมชน ม ัน่คง ปลอดภยัยาเสพตดิ พ.ศ.2559-2560

คณะอาํนวยการรวมระดบันโยบาย ศนยอ์าํนวยการ

 
      คณ อานวยการรวม

   คณะอนกุรรมการกํากบัตดิตาม
ระดบนโยบาย      

สวนกลาง

การอาํนวยการ                     
ระดบัภาค/กทม.

ระดบัภาค
10 พืน้ที่

ศนูยอานวยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศอ.ปส.)

ป ั ป ป

คณะอาํนวยการรวมภาค/จงัหวดั         
“ การประชมุโตะเลก็”

ศนูยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ
กทม /จงัหวดั (77 ศอ.ปส.จ./กทม.)

ระดบัจงัหวดั
76 จงัหวดั 1 กทม

กลไกอํานวยการ ควบคมุ
1. ศป.ปส.อ./ข. อาํนวยการ

ร ดบภาค/กทม.
สํานกังาน ป.ป.ส.ภาค/ทภ./บช.ภ.

10 พนท
ภาค 1-9 /กทม. ชดุปฎบิตักิารปราบปราม              

สวนกลาง/ภาค/จงัหวดั

กทม./จงหวด (77 ศอ.ปส.จ./กทม.)

ศนูยปฏบิัตกิาร                                                  
ปองกนัและปราบปราม

76 จงหวด 1 กทม.

ระดบัอําเภอ
 878 อาํเภอ 50 เขต 

2. คณะอนตุดิตามประเมนิผล จงัหวดั/กทม.
3. ชดุประสานงานจงัหวดั  ปปส.ภาค/กทม.
(1 คน 1  จงัหวดั และ  จนท.ดแูลทกุอําเภอ)
4. สถาบนัการศกึษา/โพลลสํารวจ

ตัวชีว้ดั
1. มขีอมูล ผูคา                 
ผูเสพ/ผูตดิในพื้นที่
2 ี ป ิ ั ิ ่ปองกนและปราบปราม                

ยาเสพตดิ เขต/อาํเภอ
 (928 ศป.ปส.ข./อ.)ระดบัตาํบล หมูบ่า้นชุมชน

ตาํบล   7,255 ตาํบล
หมบ่า้น/ชมชน 81,905 แหง่

2. มแผนปฏบตการ
3. มชีดุปฏบิตักิาร
    ตําบล ทกุตําบล
4. รายงาน

      กลไกขบัเคลือ่นระดบัปฏบิตักิาร                
- ชดุปฏบิตักิารตาํบล
- ชดุปฏบิตักิารปราบปราม อาํเภอ
- ศนูยคดักรองอําเภอ  ร.พ./คายบาํบดั
- ชดุวทิยากร (คร ูEF คร ูDARE ครพูระ แรงงาน)



พสิจูนทราบ
จาํแนกสถานะปญหา

ดาํเนินมาตรการ

หมบูาน/ชมุชน  81,905 แหง

ตัวชีว้ดั
1.ไมมีผูคา

- ศนูยเยาวชนอําเภอ

หมูบาน/ชมุชน
ตนแบบ

1 จังหวัด1 แหง

หมูบาน/ชมุชน
ไมมีปญหา 
34,602 แหง

หมูบาน/ชมุชน 
มปีญหา

46,609 แหง

หมูบาน/ชมุชน 
มีปญหารนุแรงวิกฤติ

                                    694 แหง                                     
ตามสถานการณ

พื้นที่
1. สาํรวจยนืยนัสถานะ                              
2. ระบบป้องกนั
3. ตรวจสอบ/ประเมนิ

1. ดําเนนิมาตรการตามสถานการณ์
2. กระบวนการ ประชาคม ชมุชน 
ป้องกนั – บําบดัรักษา – ปราบปราม

1. สนธกิําลงั
   ปราบปรามนํา                 
2. บําบดั- ป้องกนั

ู
2.ไมมผีูเสพ
3.ไมม ีจนท.
   รฐัเกีย่วของ
4.ระบบปองกนั
   ในชมุชน

1. สาํรวจยนืยนัสถานะ                              
2. เสรมิความเขม้แข็ง
3. พฒันาเป็นศนูยเ์รยีนรู ้

1 จงหวด1 แหง (42.24 %)
46,609 แหง 

(56.91%) (0.85%)

การสํารวจ ปองกน บาบดรกษา ปราบปราม
3. ตรวจสอบ/ประเมนิ

2. บาบด ปองกน
3. ตรวจสอบ/ประเมนิ

 ระบบ/กลไก ตรวจสอบประเมนิ 
1. แกนนํา/อาสาสมคัรในชุมชน โดยแบบสํารวจ  2.สนง.สถติ/ิสถาบนัวชิาการ/โพลล ์ 3. ชดุปฏบิตักิาร/ลข.บคุคล

สถานะ มท.
ประจาํปี
2 คร ัง้ 

(ม.ีค.,ส.ค.)



 



ศอ.ปส.จ.ศอ.ปส.จ.
บทบาท : จงัหวัดอํานวยการ สนบัสนนุ

อําเภอ ตรวจสอบสนบัสนนุจังหวัดจังหวัด
ผังการควบคุมพื้นที่ในระดบัอําเภอ

ศป.ปส.อ.ศป.ปส.อ.

ชุดปราบจังหวัดชุดปราบจังหวัด ฝ่ายอํานวยการ ศอ.ปส.จ.ฝ่ายอํานวยการ ศอ.ปส.จ. ค่ายบาํบดัค่ายบาํบดั ชุดประเมิน              
ของจังหวัด
ชุดประเมิน              
ของจังหวัด

ทีมวิชาการสถิติทีมวิชาการสถิติ
ภายนอกชุมชน

กําหนดเป้าหมายและกําหนดเป้าหมายและ
อําเภออําเภอ

สรา้งชุมชนสรา้งชุมชน บําบัดบําบัดปราบปรามปราบปราม

ชุด ชปต.ชุด ชปต. รพ./รพ.สต.รพ./รพ.สต.ชุดปราบอําเภอชุดปราบอําเภอ

ป้องกันป้องกัน

ครู EFครู EF ครูในโรงเรียนครูในโรงเรียน อาสาแรงงานอาสาแรงงาน

กลยุทธ์
เพิ่มพื้นที่ไม่มีปัญหา 
ลดพื้นที่มีปัญหา

กลยุทธ์
เพิ่มพื้นที่ไม่มีปัญหา 
ลดพื้นที่มีปัญหา

ุุ ุุ

ทํางานมวลชน 
9 ขัน้ตอน

ทํางานมวลชน 
9 ขัน้ตอน

ทําค่าย
บําบัด
ทําค่าย
บําบัด

สืบสวน ตรวจค้น ตั้งด่าน 
ลอ่ซื้อ จับกุม

สืบสวน ตรวจค้น ตั้งด่าน 
ลอ่ซื้อ จับกุม

ูู

ป้องกันเด็กป้องกันเด็ก ป้องกันในโรงเรียนป้องกันในโรงเรียน ป้องกันในโรงงานป้องกันในโรงงาน

ทําทกทําทก เสียงตามสายในเสียงตามสายในนักค้านอกนักค้านอก

เจ้าหน้าทีร่ัฐ

ส่งบําบัดผู้เสพ
หมู่บา้น
ทาทุก
หมู่บา้น

เสยงตามสายใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
เสยงตามสายใน
หมู่บ้าน/ชุมชน

ม/ช วิกฤต 694 ม/ช 

นกคานอก
ชุมชน

นกคานอก
ชุมชน

่ ้่ ้

ู
ค่าย/รพ.

จับกุม ปราบปราม
ค้า เสพ

ประชาคม ทราบ
ผู้ค้า ผู้เสพ

รายย่อยรายย่อยผู้ค้าผู้ค้า

สําคัญสําคัญผู้เสพผู้เสพ

หมู่บ้านหมู่บ้าน

เพิ่มพืน้ที่  
ประชาชนประชาชน

่ ี่่ ี่ โโ
โรงเรยีนโรงเรยีน

ม/ช ไม่มีปญัหา 34,602 ม/ชม/ช ไม่มีปญัหา 34,602 ม/ช

กลุ่มเสี่ยงกลุ่มเสี่ยง ผู้ค้ารายย่อยผู้ค้ารายย่อย

ม/ช มีปญัหา 46,609 ม/ช

ผู้เสพผู้เสพ ลดพืน้ที่    

คา เสพ

กลุ่มเสี่ยงกลุ่มเสี่ยง ผู้ค้ารายย่อยผู้ค้ารายย่อย
มีจํานวนมาก

ใช้กําลังภายนอกมาลดอิทธิพล

แก้ปัญหาเร่งด่วนแก้ปัญหาเร่งด่วนแก้ปัญหาและต่อยอดแก้ปัญหาและต่อยอด
สร้างหมู่บ้านป้องกัน

- ตรวจสอบ
สร้างหมู่บ้านป้องกัน

- ตรวจสอบ

ไม่มีปญัหา กลุ่มเสยีงกลุ่มเสยีง โรงงานโรงงาน
โรงเรียนโรงเรียน โรงงานโรงงาน ที่มีปญัหา

- ลดอิทธิพลผู้คา้ต่างๆให้ได้
- ผู้เสพเขา้บําบดั
- ต่อยอดเหมือน ม/ช ทีม่ีปญัหา

- ลดอิทธิพลผู้คา้ต่างๆให้ได้
- ผู้เสพเขา้บําบดั
- ต่อยอดเหมือน ม/ช ทีม่ีปญัหา

แกปญหาและตอยอด
- ลดผู้ค้า/ผู้เสพ ป้องกันกลุ่มต่างๆ
- พัฒนาผู้นําเป็นแกนรักษาพื้นที่
- สร้างกลุ่มประชารัฐ - กองทุนแม่ของแผ่นดิน

แกปญหาและตอยอด
- ลดผู้ค้า/ผู้เสพ ป้องกันกลุ่มต่างๆ
- พัฒนาผู้นําเป็นแกนรักษาพื้นที่
- สร้างกลุ่มประชารัฐ - กองทุนแม่ของแผ่นดิน

- ป้องกันวงกว้างใน ม/ช
- ป้องกันในโรงเรียน โรงงาน 
- รายงานข้อมูล

- ป้องกันวงกว้างใน ม/ช
- ป้องกันในโรงเรียน โรงงาน 
- รายงานข้อมูล


