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สารบัญ

	 เนื้อหา		  หน้า
		
	 ค�ำน�ำ	 	 ๓
	 ๑. 	 ความส�ำคัญของคู่มือผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน	 ๔	
	 ๒. 	 ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน คือใคร และต้องท�ำอะไร 	 ๕
	 	 มีบทบาทที่เหมือนหรือต่างจากชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลอย่างไร	
	 ๓. 	 การจัดตั้งผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนท�ำอย่างไร	 ๗
	 ๔.	 ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน (ประจ�ำหมู่บ้าน/ชุมชน) มาจากไหน	 ๗
	 ๕. 	 ขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานของผู้ประสานงาน	 ๘
	 	 หมู่บ้าน/ชุมชนมีอะไรบ้าง 	
	 ๖.	 ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนจะรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างไร	 ๑๓	
	 ๗. 	 ประเด็นที่ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนควรรู้มีอะไรบ้าง	 ๑๓
	 ภาคผนวก		  ๑๕
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ค�ำน�ำ

ภายใต้ค�ำส่ัง ศพส.ท่ี ๒๓/๒๕๕๕ ปฏบิติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิอย่างยัง่ยนื พ.ศ. ๒๕๕๖ 
มุง่เน้นสร้างความเข้มแขง็เอาชนะยาเสพตดิอย่างต่อเนือ่ง โดยได้ก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนนิงานใน
หมูบ้่าน/ชมุชนเป็น ๕ กลุม่เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที ่๑ หมูบ้่าน/ชมุชนทีไ่ม่ปรากฏข่าวสารมปัีญหา   
ยาเสพติด เป้าหมายที่ ๒ หมู่บ้านในพื้นที่ต�ำบลติดชายแดน เป้าหมายที่ ๓ หมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็น 
กองทุนแม่ของแผ่นดิน เป้าหมายที่ ๔ หมู่บ้าน/ชุมชนที่ครบขั้นตอนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
เอาชนะยาเสพติด และเป้าหมายที่ ๕ หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาในระดับรุนแรงที่ต้องแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน ก�ำหนดกิจกรรมการด�ำเนินงานโดยมุ่งเน้นการทบทวน ประเมินสถานการณ์ปัญหาและ
การด�ำเนินงานรายหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้ด�ำเนินการถึงขั้นตอนใดในปี ๒๕๕๕ ทั้งทางปริมาณและ
คณุภาพ เพือ่จะได้ด�ำเนนิการต่อเนือ่งในปี ๒๕๕๖ โดยเฉพาะอย่างยิง่ ให้ความส�ำคญักบัการประเมนิ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ความเข้มแข็งของแกนน�ำชุมชน และความเข้มแข็ง
ของชุมชนในทางคุณภาพ เมื่อตรวจสอบแล้วให้ด�ำรงสถานะ การไม่มีปัญหายาเสพติดในพื้นที่อย่าง
ต่อเนื่อง พัฒนาแกนน�ำและก�ำลังอาสาสมัครประชาชน เสริมความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด และ
จ�ำกัดการขยายตัวของยาเสพติดทั้งหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติด โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การยุติ
สถานการณ์แพร่ระบาดของยาเสพตดิด้วยการระดมพลงัมวลชนทกุภาคส่วนเพือ่หยดุยัง้ไม่ให้ปัญหา
ยาเสพติดส่งผลกระทบก่อความเดือดร้อนต่อประชาชนอีกต่อไป

การด�ำเนินงานดังกล่าว ศพส. ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของหน่วยประสานงานที่จะท�ำ
หน้าทีเ่ช่ือมการท�ำงานระหว่างหน่วยงานภาครฐักบัหมูบ้่าน/ชมุชน (ผูน้�ำชมุชน ผูป้ระสานพลงัแผ่นดนิ
และสมาชิกในชุมชน) เพื่อให้เข้าใจในแนวทางการด�ำเนินงานของภาครัฐ เป็นพี่เลี้ยงให้แก่หมู่บ้าน/
ชมุชน และน�ำข้อปัญหา-อปุสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนนิงานป้องกนัและแก้ไขปัญหา   
ยาเสพตดิในพืน้ทีห่มูบ้่าน/ชมุชน อนัจะท�ำให้เกดิความร่วมมอืและประสานการด�ำเนนิงานซึง่กนัและกนั 
ซ่ึงถือเป็นนโยบายแห่งรัฐ   จึงมีข้อสั่งการจัดตั้ง ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเป็นกลไกหลัก 
ในการเชื่อมพลังมวลชนในทุกหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อมุ่งเอาชนะปัญหายาเสพติดให้ได้

คู่มือเล่มนี้ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือส�ำหรับ “ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน” ให้
เข้าใจในบทบาทหน้าที ่และแนวทางปฏบิตังิานรองรบัยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดนิเอาชนะยาเสพตดิตาม
ค�ำสั่ง ศพส.ท่ี ๒๓/๒๕๕๕ สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุผลส�ำเร็จตามพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จ 
พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ แนวนโยบายแห่งรัฐ และตอบแทนบญุคณุแห่งแผ่นดนิด้วยการเอาชนะ
ยาเสพติดอย่างยั่งยืน

คณะผู้จัดท�ำ
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖
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คู่มือผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน
๑. ความส�ำคัญของคู่มือผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน

จากที่รัฐบาลได้น้อมน�ำกระแสพระราชด�ำรัส สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรง
พระราชทานให้เม่ือวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยประกาศเจตนารมณ์และมุ่งมั่นด�ำเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิ ภายใต้แนวทางยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดนิเอาชนะยาเสพตดิมศีนูย์อ�ำนวยการพลงัแผ่นดนิ
เอาชนะยาเสพตดิแห่งชาต ิ(ศพส.) เป็นหน่วยบรหิารยทุธศาสตร์ มแีนวทาง โครงสร้าง และข้ันตอนการท�ำงาน
ที่ชัดเจน สามารถสร้างผลงานได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถสกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติดทะลักเข้าสู่ประเทศไทย 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับที่ควบคุมระดับปัญหาไม่ให้ขยายตัวมากขึ้น ประชาชนรับทราบถึง
การท�ำงานของรัฐ มีความเชื่อมั่น และมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล ปัจจัยหนึ่งที่
ท�ำให้สถานการณ์ของปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับที่ควบคุมได้เกิดจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐและ 
ภาคประชาชนทั้งในพื้นที่จังหวัด อ�ำเภอ เทศบาล ต�ำบล และหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ โดยกลไกในระดับ
พื้นที่ที่ส�ำคัญ ได้แก่ ชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน วิทยากรกระบวนการ ผู้ประสานพลัง
แผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) อย่างไรก็ตามปัญหายาเสพติดได้เปลี่ยนไปทั้งปริมาณการผลิตยาเสพติดภายนอก
ประเทศทีมี่แนวโน้มเพิม่มากขึน้ ยาเสพตดิตามแนวชายแดนพร้อมทีจ่ะทะลกัเข้าสูป่ระเทศไทยอยูต่ลอดเวลา 
โครงสร้างการค้า/เครือข่ายการค้า ยาเสพติดทั้งภายนอกและภายในประเทศยังคงมีบทบาทต่อการค้าใน
ระดับสูง (เครือข่ายการค้านอกประเทศซึ่งเป็นเครือข่ายชนกลุ่มน้อยที่มีกองก�ำลังเป็นของตนเองมีศักยภาพ
ในการผลิตและการค้าสูง ส่วนเครือข่ายระดับส�ำคัญภายในประเทศยังถูกท�ำลายไม่มากนัก) นักค้ายาเสพติด
ที่ถูกจับกุมได้ส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้ล�ำเลียง มือขน ผู้ประสานงาน หรือนักค้าระดับแพร่ระบาด ส่วนนักค้าที่
เป็นระดับนายทุน เจ้าของยาเสพติด หรือผู้บงการส�ำคัญยังไม่สามารถขยายผลจับกุมได้ กลุ่มนักค้ายาเสพติด 
ยังมีความเชื่อมโยงกับนักค้ายาเสพติดในเรือนจ�ำท�ำให้สถานการณ์การค้ายาเสพติดมีความซับซ้อนมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังพบว่าการค้ายาเสพติดมีแนวโน้มใช้อาวุธร้ายแรงตอบโต้เจ้าหน้าที่มากขึ้น ท�ำให้เจ้าหน้าที่ 
หลายนายต้องเสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บเมื่อเข้าจับกุม อาชญากรรมยาเสพติดมีส่วนสัมพันธ์กับการก่อ 
คดีอาญาประเภทต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมากขึ้น 

 เพือ่ให้การขบัเคลือ่นงานแก้ไขปัญหายาเสพตดิมคีวามต่อเนือ่งและลดระดบัของปัญหาให้ได้ รฐับาล
ได้ยกระดับปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งภูมิภาค พร้อมทั้งด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง ภายใต้ค�ำสั่ง ศพส.  
ที ่๒๓/๒๕๕๕ โดยก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนนิงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีร่ะดบัหมูบ้่าน/
ชมุชนเป็นส�ำคญั เพือ่ให้เกดิผลส�ำเรจ็ สามารถควบคมุปัญหาในระดบัพืน้ทีใ่ห้ได้ จ�ำเป็นต้องเสรมิบทบาทของ
ภาคประชาชนให้ตืน่ตวัลกุขึน้มาร่วมกนัแก้ไขปัญหายาเสพตดิด้วยพลงัของตนเอง และจดัให้มผีูป้ระสานงาน
หมูบ้่าน/ชมุชน เพือ่ร่วมกบัชมุชนต่อสูปั้ญหายาเสพตดิถอืเป็นสิง่จ�ำเป็นทีจ่ะเสรมิให้พลงัชมุชนเข้มแขง็ขึน้ภาย
ใต้ชือ่ “ผูป้ระสานงานหมู่บ้าน/ชมุชน (ประจ�ำหมูบ้่าน/ชมุชน)” โดยมอบหมาย ให้ ผอ.ศพส.จ. ทกุจงัหวดัและ 
กรงุเทพมหานครก�ำหนดเป็นนโยบายให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้การสนบัสนนุ ม ีศพส.อ./ข. ในแต่ละอ�ำเภอ/
เขตรบัไปปฏบิตั ิโดยเป็นแกนกลาง ประสานงาน ก�ำหนด ผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชนจากหน่วยต่างๆ ทัง้ทีเ่ป็น
เจ้าหน้าท่ีภาครฐัและภาคประชาชน ให้ครอบคลุมทกุพืน้ทีห่มูบ้่าน/ชมุชนโดยมรีายชือ่อย่างชดัเจน ดงันัน้เพ่ือ
ให้การปฏบิตังิานของผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชนเป็นไปในแนวทางเดยีวกนัทัว่ประเทศ และมปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ ศพส. ได้มอบหมายให้ ส�ำนกังานอ�ำนวยการร่วม ศูนย์อ�ำนวยการพลงัแผ่นดนิเอาชนะยาเสพตดิแห่งชาต ิ
(สอร.ศพส.) และศูนย์อ�ำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกระทรวงมหาดไทย (ศพส.มท.) จัดท�ำคู่มือ 
ผูป้ระสานงานหมู่บ้าน/ชมุชนขึน้ ส�ำหรบัให้ผูท้ีไ่ด้รบัมอบหมายเป็นผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชน ใช้ประโยชน์
เป็นคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป 
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๒. ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน คือใคร และต้องท�ำอะไร มีบทบาทที่เหมือนหรือ
ต่างจากชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลอย่างไร

ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนภายใต้ค�ำสั่ง ศพส.ที่ ๒๓/๒๕๕๕ คือ บุคคล/กลุ่มบุคคลที่ได้รับมอบ
หมายให้ท�ำหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับผู้น�ำในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยบุคคลดังกล่าวอาจ
เป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคประชาชน หรือประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการด�ำเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีหน้าที่

	 ๒.๑	น�ำนโยบาย แนวทาง การปฏิบัติ และความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด ไปถ่ายทอดลงสู่หมู่บ้าน/
ชุมชน

	 ๒.๒	ประสานงานชดุปฏิบตักิารประจ�ำต�ำบล และร่วมกบัชดุปฏบิตักิารประจ�ำต�ำบลให้ค�ำแนะน�ำ 
กระตุ้น ให้ชุมชนรับรู้ถึงปัญหายาเสพติดของหมู่บ้าน/ชุมชนตนเอง และลุกขึ้นต่อสู้กับปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

	 ๒.๓	ร่วมคิด และร่วมด�ำเนินงานกับผู้น�ำในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด	

	 ๒.๔	ประสานหน่วยงาน องค์กร หรอืกลุ่มแกนน�ำ ท้ังในและนอกหมูบ้่าน/ชมุชน เพือ่ให้เกดิการ
ขับเคลื่อนงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน

	 ๒.๕	รวบรวมข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชน ปัญหาอุปสรรค  
ข้อขัดข้อง ตลอดจนข้อเสนอแนะจากหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อรายงานต่อหัวหน้าชุดปฏิบัติการฯ 

	 ส�ำหรับชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล คือ กลุ่มบุคคลภาครัฐที่ประกอบก�ำลังเป็น ชุดปฏิบัติ
การประจ�ำต�ำบล ตามค�ำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๓๑๑.๓/ส ๒๕๖๘๔ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
โดยชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล ประกอบด้วย ปลัดอ�ำเภอผู้รับผิดชอบประจ�ำต�ำบล พัฒนากรผู้รับผิดชอบ
ประจ�ำต�ำบล ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ต�ำบล เจ้าหน้าที่สาธารณสุขชุมชนประจ�ำต�ำบล หรือ 
เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุประจ�ำโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาต�ำบล เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจประจ�ำสถานตี�ำรวจท้องทีท่ีไ่ด้รับ 
มอบหมาย และก�ำนัน โดยมีหน้าที่ 

	 	 ๑)	 ตรวจสอบพิสูจน์ทราบสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนในต�ำบลว่า มีสถานการณ์ปัญหา 
ยาเสพติดเป็นอย่างไร

		  ๒)	 ตรวจสอบสถานภาพของผู้ประสานพลังแผ่นดินที่มีอยู่ในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน และจัดตั้ง
เพิ่มเติมให้ครบ หมู่บ้าน/ชุมชนละ ๒๕ คน รวมทั้งสนับสนุนให้มีบทบาทเป็นหูเป็นตา แจ้งข้อมูลข่าวสาร  
ที่ส�ำคัญ คือ สอดส่องเฝ้าระวังเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ไม่ให้เข้ายุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

	 	 ๓)  ลงพืน้ทีห่มูบ้่าน/ชมุชน เพือ่จัดประชมุประชาคม เพ่ือค้นหากลุม่เสีย่ง/ผูเ้สพ/ผูต้ดิ/ผูค้้า 
และผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัยาเสพตดิในหมูบ้่าน/ชมุชน ตลอดจนพืน้ทีท่ีเ่ป็นแหล่งมัว่สมุ/เสีย่งต่อการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติด 

	 	 ๔)  ด�ำเนินการพัฒนาศักยภาพแกนน�ำ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน
ให้สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิและปัญหาอืน่ๆ ด้วยความยัง่ยนื โดยใช้กระบวนการกองทนุแม่
ของแผ่นดิน 

	 	 ๕)   ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดระเบียบสังคมในต�ำบล โดยเฉพาะบริเวณ
รอบสถานศึกษาเพื่อสกัดกั้นให้เยาวชนในต�ำบลห่างไกลจากปัญหายาเสพติด 

	 	 ๖) ร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนา/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเยาวชนกลุ่มเสี่ยง ที่พบจาก
การจัดระเบียบสังคม การท�ำประชาคม และการส�ำรวจข้อมูลในหมู่บ้าน/ชุมชน ภายใต้แนวคิดการเปลี่ยน
ความเสี่ยงให้เป็นพลังแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด ด้วยการสร้างกลุ่มเยาวชนอาสาพลังแผ่นดิน ของแต่ละพื้นที่ขึ้น 
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	 	 ๗) ระดมความร่วมมอืจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่เสรมิ
สร้างความเข้มแข็งแก่ครอบครัวของเยาวชนกลุ่มเสี่ยง เช่น การให้ค�ำปรึกษาการจัดค่ายครอบครัว การฟื้นฟู
ดแูลช่วยเหลอืครอบครวัให้เข้มแขง็ ได้แก่ การพฒันาฝีมอืแรงงาน จดัหางาน มอบทนุประกอบอาชพี เป็นต้น

	 จากความหมาย องค์ประกอบ และบทบาทของผู้ประสานงานหมูบ้่าน/ชมุชนและชดุปฏบิตักิาร
ประจ�ำต�ำบล จะเห็นได้ว่ามีเป้าหมายเดียวกัน คือ หมู่บ้าน/ชุมชน เพียงแต่อยู่ในระดับความเข้มข้นที่ต่างกัน 
ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนงานสามารถสอดรับซ่ึงกันและกัน จึงเห็นควรมอบหมายภารกิจของชุดปฏิบัติ
การประจ�ำต�ำบลให้มหีน้าทีเ่ป็นพีเ่ล้ียง ให้ค�ำปรกึษา สนบัสนนุการท�ำงานของ ผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชน 
(ประจ�ำหมู่บ้าน/ชุมชน) และร่วมปฏิบัติการในหมู่บ้าน/ชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบดูแล 

	 ดังแสดงในแผนภูมิข้างล่างนี้

					   

แผนภมูแิสดงความสมัพนัธ์ระหว่างชดุปฏบิตักิารประจ�ำต�ำบลกบัผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชน
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๓. การจัดตั้งผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนท�ำอย่างไร 

	 ค�ำสั่ง ศพส.ที่ ๒๓/๒๕๕๕ ได้ก�ำหนดให้ ศพส.จ./กทม. มอบหมาย ศพส.อ/ศพส.ข. ก�ำหนด 
ผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชนอย่างชดัเจนให้ครอบคลมุทกุหมูบ้่าน/ชมุชน ชีแ้จงและมอบหมาย ศพส.จ./กทม. 
และ ศพส.อ./ข. จดัให้มีการประชมุ ชีแ้จงผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชนในระดบัจงัหวดั/กทม. และอ�ำเภอ/เขต 
ให้เข้าใจจุดมุ่งหมาย ภารกิจ หน้าที่ ระบบการปฏิบัติ การรายงาน ฯลฯ ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน จึงก�ำหนด
แนวทาง/ข้อเสนอการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 ๑. ศพส.จ./กทม. มอบหมายให้ ศพส.อ./เทศบาลเมือง และเมืองพัทยา/ศพส.ข.  
ในกรงุเทพมหานคร ด�ำเนนิการปรบัภารกิจชดุปฏิบตักิารประจ�ำต�ำบลเป็นพีเ่ลีย้งของผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/
ชุมชน และให้คัดเลือกผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน (ประจ�ำหมู่บ้าน/ชุมชน) ที่มาจากหน่วยงานต่างๆ 
วิทยากรกระบวนการ เครือข่ายภาคประชาชน หรือสมาชิกในชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล โดยให้รวบรวม
รายชื่อบุคคล พร้อมประวัติ และก�ำหนดหมู่บ้าน/ชุมชนที่รับผิดชอบ จัดท�ำเป็นค�ำสั่ง ศพส.อ./ข. โดยให้ส่ง
ส�ำเนาดังกล่าวไปยัง ศพส.จ./กทม. 

	 ๒. ศพส.อ. ด�ำเนินการจัดท�ำค�ำสั่งรองรับ
	 	 ๒.๑ ปรบัภารกจิชดุปฏิบตักิารประจ�ำต�ำบลให้มีหน้าทีเ่ป็นพ่ีเลีย้ง ให้ค�ำปรกึษา การสนบัสนนุ

การท�ำงานของผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน (ประจ�ำหมู่บ้าน/ชุมชน) และร่วมกับผู้ประสานงานหมู่บ้าน/
ชุมชน ลงปฏิบัติในหมู่บ้าน/ชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบดูแล 

		  ๒.๒ คัดเลือกผู ้ประสานงานหมู ่บ้าน/ชุมชน (ประจ�ำหมู ่บ้าน/ชุมชน) ให้ครอบคลุม  
อย่างน้อย ๑ คน ต่อ ๑ หมูบ้่าน/ชมุชนแยกตามพืน้ทีร่ะดบัต�ำบล โดยมอบหมายให้ปลดัอ�ำเภอหวัหน้าชดุปฏบิตั ิ
การประจ�ำต�ำบลเป็นหัวหน้าผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนในต�ำบลน้ันๆ และให้จัดท�ำบัตรแสดงตนของ 
ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนมอบในเวทีประชุม (การคัดเลือกให้ดูในหน้า ๘ ข้อ ๔.๒) 	

	 ๓. ส�ำหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร และส�ำนักงานเขต ในกรุงเทพมหานคร ให้ ศพส.จ. 
และ ศพส.กทม. จัดท�ำค�ำสั่งรองรับ

	 	 ๓.๑ ให้มีค�ำสั่งตั้งชุดปฏิบัติการระดับเทศบาล และส�ำนักงานเขต โดยมอบหมายให้ 
ปลัดเทศบาล และผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการเขต เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติการฯ โดยประกอบก�ำลังทั้งจากต�ำรวจ 
สาธารณสขุ ปกครอง พฒันาชมุชน เครอืข่ายวิทยากรกระบวนการ หรอืตามที ่ผอ.ศพส.จ./กทม. เหน็สมควร 
โดยท�ำหน้าที่เช่นเดียวกับชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล

	 	 ๓.๒ คัดเลือก ผู้ประสานงานชุมชน (ประจ�ำชุมชน) อย่างน้อย ๑ คนต่อ ๑ ชุมชน โดยมอบ
หมายให้ปลดัเทศบาล และผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการเขตหวัหน้าชดุปฏิบัตกิารฯ เป็นหวัหน้าผูป้ระสานงานชมุชนใน
เขตเทศบาล หรือส�ำนักงานเขตนั้นๆ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร รวบรวมรายชื่อพร้อมประวัติส่งให้ ศพส.จ./
กทม. เพื่อจัดท�ำค�ำสั่งรองรับ (การคัดเลือกให้ดูในหน้า ๘ ข้อ ๔.๒) 

	 ๔. ให้ ศพส.จ./กทม. จัดประชุมผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน และชุดปฏิบัติการฯ ทุกอ�ำเภอ  
ทุกเทศบาล และส�ำนักงานเขต เพื่อชี้แจงท�ำความเข้าใจในบทบาท และภารกิจของผู้ประสานงานหมู่บ้าน/
ชุมชน (ประจ�ำหมู่บ้าน/ชุมชน) และชุดปฏิบัติการฯ โดยให้จัดท�ำบัตรแสดงตนของผู้ประสานงานหมู่บ้าน/
ชุมชนมอบในเวทีประชุม

๔. ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน (ประจ�ำหมู่บ้าน/ชุมชน) มาจากไหน

บุคคลที่จะเป็นผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน (ประจ�ำหมู่บ้าน/ชุมชน) ไม่มีค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน 
เน้นท�ำงานด้วยความเสียสละมีจุดมุ ่งหมายเพื่อให้หมู ่บ ้าน/ชุมชนรอดพ้นจากมหันตภัยยาเสพติด  
ดังนั้นบุคคลดังกล่าวจึงควรมี
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	 ๔.๑ คุณสมบัติของผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน
	 	 ๑)	 เป็นที่รู้จักและยอมรับของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
	 	 ๒)	 เป็นตัวเชื่อมที่ดี ไม่สร้างความแตกแยก เคารพในศักดิ์ศรีและให้เกียรติชาวบ้าน  

ไม่ดูถูกผู้อื่น มีความประนีประนอม มุ่งรักษาความร่วมมือ และให้ก�ำลังใจทุกฝ่าย
	 	 ๓)	 มีจิตอาสาที่จะช่วยเหลืองานด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดของ

หมู่บ้าน/ชุมชน 
	 ๔.๒ แนวทางการคัดเลือกผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน 
	 	 ๑) ให้คดัเลือกเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหลกัในพ้ืนทีเ่ป้าหมายตามค�ำสัง่ ศพส. 

ที่ ๒๓/๒๕๕๕ ดังนี้
	 	 	 ๑.๑) หมู่บ้าน/ชุมชนไม่มีปัญหายาเสพติด 
	 	 	 ๑.๒) หมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นที่ต�ำบลติดชายแดน
	 	 	 ๑.๓) หมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
	 	 	 ๑.๔) หมู่บ้าน/ชุมชนครบขั้นตอนเสริมสร้างความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 	 	

	 	 	 	 ๑.๕) หมู่บ้านที่มีการแพร่ระบาดรุนแรงและหมู่บ้านตามโครงการบ้านอุ่นใจ 
	 	 ๒) หรอืคัดเลอืกจากคนในหมูบ้่าน/ชมุชน โดยใช้มตส่ิวนใหญ่ของสมาชกิในหมูบ้่าน/ชมุชน

เป็นหลัก 
	 ดังนั้นผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน (ประจ�ำหมู่บ้าน/ชุมชน) จึงมีทั้งที่เป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐ

และภาคประชาชน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ เจ้าหน้าที่ปกครอง วิทยากรกระบวนการ เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน  
เจ้าหน้าที่ในชุดพัฒนาสัมพันธ์มวลชนของ กอ.รมน. กลุ่ม/เครือข่ายภาคประชาชน คนในหมู่บ้าน/ชุมชน ฯลฯ 
ทั้งน้ีการก�ำหนดผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนจะใช้หน่วยเดียว หรือหลายหน่วยตามข้างต้น ให้ข้ึนอยู่กับ 
ความพร้อม และความครอบคลุมพื้นที่เป็นส�ำคัญ อย่างน้อยควรมีผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน ๑ คน 
รับผิดชอบหลักใน ๑ หมู่บ้าน/ชุมชน 

๕. ขั้นตอน/แนวทางปฏิบัติของผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนมีอะไรบ้าง 

หลังจากที่ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับการแต่งตั้งและมอบหมายให้รับผิดชอบหมู่บ้าน/
ชุมชนใด จ�ำเป็นต้องทราบถึงสภาพและบริบทของหมู่บ้าน/ชุมชนนั้นๆ เพื่อง่ายต่อการประสานงาน โดยให้
ด�ำเนินการ ดังนี้

	 ๕.๑ ศึกษาสภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนที่รับผิดชอบ โดยการรวบรวมข้อมูลที่บ่งชี้ถึงบริบทของ
หมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อให้ทราบว่าหมู่บ้าน/ชุมชนมีสภาพทางสังคม วัฒนธรรม แนวคิด สภาพปัญหาของชุมชน
รวมทั้งปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน (และปัญหาอื่นๆ) ความพร้อมของหมู่บ้าน/ชุมชน บุคคลที่เป็นที่
ยอมรับนับถือในหมู่บ้าน/ชุมชน และความเข้มแข็งของผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นอย่างไร 

	 ๕.๒ แยกแยะข้อมูลสภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อดูว่าอะไรเป็นประเด็นปัญหาหลัก-รองของ
หมู่บ้าน/ชุมชน มีความเข้มแข็งมาก-น้อยเพียงใด สามารถประเมินความเข้มแข็งโดยสอบถามข้อมูลเบื้องต้น
จากชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล หรือจาก ศพส.อ./ข. ตลอดจนให้มีแผนที่ในหมู่บ้าน/ชุมชน

	 ๕.๓ ลงพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนพบผู้น�ำทั้งที่เป็นทางการ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน และ
กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น และที่ไม่เป็นทางการ เช่น ผู้น�ำทางศาสนา ชรบ. อสม. ๒๕ ตาสับปะรด 
กรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นต้น (กรณีเป็นบุคคลนอกพื้นที่) เพื่อแนะน�ำตัว และขอค�ำปรึกษา 
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ค�ำแนะน�ำ และให้ทราบถงึบรบิท และสภาพความเป็นอยูข่องสมาชกิในหมูบ้่าน/ชมุชนยิง่ขึน้ สร้างความสมัพนัธ์  
พดูคยุแลกเปลีย่นทศันคต ิให้เกิดความไว้วางใจลดความหวาดระแวง ตลอดจนท�ำความเข้าใจในแนวทางการ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดของหมู่บ้าน/ชุมชน 

	 ๕.๔ แลกเปลี่ยนข้อมูลสภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้ศึกษาแก่ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ (ในขั้นตอนนี้อาจจัดในรูปของเวทีประชาคม) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้ผู้น�ำ
หมู่บ้าน/ชุมชนเห็นถึงปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชน สร้างความตระหนักเกิดจิตส�ำนึกลุกขึ้นแก้ไขปัญหา และให้
ค�ำแนะน�ำการด�ำเนินงานแก่ผู้น�ำ/ผู้ใหญ่บ้าน/กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งอาจจัดหลายครั้ง (ในขั้นตอนนี้ให้
ประสานชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลเข้าสนับสนุน) 

	 ๕.๕  หลงัจากทีไ่ด้แลกเปล่ียนข้อมูล ความคิดเหน็ และได้ชีใ้ห้ผูน้�ำหมูบ้่าน/ชมุชนเหน็ถงึปัญหา 
ปลุกให้ลุกขึ้นสู้กับปัญหาแล้ว ให้ประสานชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลอย่างต่อเนื่องให้ลงพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน
เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ และค�ำแนะน�ำในการวางแผนขับเคลื่อนหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนการเตรียมการ
จัดประชุมประชาคมชาวบ้านทั้งหมู่บ้าน/ชุมชนแก่ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชน (ในขั้นตอนนี้ประสานชุดปฏิบัติการ
ประจ�ำต�ำบลเข้าสนับสนุน) 

	 ๕.๖ เมื่อผู้น�ำในหมู่บ้าน/ชุมชนมีความตื่นตัวรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และได้รับความรู้จาก 
ชุดปฏบิตักิารประจ�ำต�ำบลแล้ว ให้ค�ำแนะน�ำ กระตุน้ผูน้�ำหมูบ้่าน/ชมุชนจดัเวทปีระชาคมชาวบ้านทัง้หมูบ้่าน/
ชุมชน โดยประสานชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลมาด�ำเนินการให้ความรู้ ความเข้าใจ รับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
จากภัยยาเสพติด ให้ฮึกเหิมลุกขึ้นสู้ และเข้าร่วมปฏิบัติการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดโดยการค้นหาผู้เสพ  
ผู้ติด ผู้ค้า เยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง และพื้นที่ที่เป็นแหล่งมั่วสุมในหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนขยายเครือข่าย
กรรมการชมุชนเพ่ิมเตมิเพือ่ช่วยกนัดแูลสมาชกิในหมูบ้่าน/ชมุชน (โดยให้ด�ำเนนิการประชาคมทกุ ๑ – ๓ เดอืน)

 	 ๕.๗ หลังจากท�ำประชาคมชาวบ้านเมื่อค้นหา พบผู้เสพ ผู้ติด ผู้ค้า เยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 
และพื้นที่ที่เป็นแหล่งมั่วสุมในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนประสานขอความร่วมมือไป
ยงัชดุปฏบิตักิารประจ�ำต�ำบลเพือ่มาให้ค�ำแนะน�ำในแนวทางปฏบิตัแิก่ผูน้�ำหมูบ้่าน/ชมุชนและร่วมลงปฏบิตัิ
ดังนี้	 	

	 	 ๕.๗.๑ 	 กรณีพบผู้เสพยาเสพติด ควรได้รับค�ำแนะน�ำจากชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลใน
ประเด็น

	 	 	 	 ๑)   กระบวนการบ�ำบัดรักษา (เบื้องต้น) การส่งต่อ การติดตามดูแลโดยสังคม  
การจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้เสพยาเสพติด 

	 	 	 	 ๒)  การชักชวน จูงใจให้ ผู้เสพเลิกใช้ยาเสพติดโดยเข้ารับการบ�ำบัดรักษาฟื้นฟู
สมรรถภาพ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโรคสมองติดยาแก่ผู้เสพ พ่อ แม่ ผู้ปกครอง 

	 	 	 	 ๓)   การประสานน�ำผู้เสพเข้ารับการคัดกรองที่ศูนย์จ�ำแนกคัดกรองอ�ำเภอเพ่ือ
แยกระดับของการใช้ยาเสพติด ผู้ที่เสพไม่มาก (กลุ่มที่เพิ่งทดลอง หรือเสพเป็นครั้งคราวไม่ต่อเนื่อง) ผู้ที่เสพ
มากและเรื้อรัง (มีอาการเมื่ออดยา)

	 	 	 	 ๔)   ประสานชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลลงให้ความรู้แก่ผู้น�ำ  และสมาชิกใน
หมูบ้่าน/ชมุชนในความรู ้ความเข้าใจเกีย่วกบัโรคสมองตดิยาเพือ่ปรบัทศันคตขิองผูน้�ำและสมาชกิในหมูบ้่าน/
ชุมชน ตลอดจนการเตรยีมการในการดแูลโดยสงัคมแก่กลุม่ผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิท่ีผ่านการบ�ำบดัรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ 

	 	 ๕.๗.๒ กรณีพบผู้ค้ายาเสพติด ควรได้รับค�ำแนะน�ำจากชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลใน
ประเด็น 
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	 	 	 	 ๑)  จัดท�ำบัญชีรายชื่อและพฤติการณ์ค้ายาเสพติด
	 	 	 	 ๒)   การจัดเวรยาม การจัดท�ำระเบียบข้อตกลงหมู่บ้าน การจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัด

ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อกดดันให้นักค้ายาเสพติดยุติบทบาทหรือเลิกค้ายาเสพติด
	  	 	 	 ๓) การให ้ค�ำปรึกษาแนะน�ำในช ่องทางแจ ้งข ่าวสารของผู ้ ท่ีมีพฤติการณ์ค ้า  

ยาเสพติดให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น ผอ.ศพส.อ./ข. ผอ.ศพส.จ./กทม. ผู้บังคับการสถานี
ต�ำรวจภูธร/ผู้ก�ำกับการสถานีต�ำรวจภูธรในพื้นที่ หรือผ่านช่องทางศูนย์ด�ำรงธรรมของกระทรวงมหาดไทย 
หมายเลขโทรศัพท์ ๑๕๖๗ หรือ หมายเลขโทรศัพท์ ๑๓๘๖ ของ สอร.ศพส. เป็นต้น และให้โดยการแจ้ง
ข่าวให้ผู้ท่ีไว้ใจได้จัดท�ำประวัติประกอบด้วย ชื่อ นามสกุล ชื่อเล่น สมญานาม ที่อยู่ ทะเบียนยานพาหนะ 
พฤติการณ์การค้ายาเสพติด เป็นต้น 

	 ๕.๗.๓ กรณีพบเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด เช่น มั่วสุมกันเป็นกลุ่ม 
ติดเกมส์ เที่ยวเตร่ เป็นต้น ชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลควรให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้น�ำชุมชน และร่วมด�ำเนินการใน
ประเด็น

	 	 	 	 ๑) การรวบรวมรายชื่อเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด 
แยกตามประเภทเสี่ยง

	 	 	 	 ๒) การประสานชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล เพื่อให้ค�ำปรึกษาในแนวทางการแก้ไข
พฤติกรรมเยาวชนเสี่ยง

	 	 	 	 ๓) ร่วมกับผู้น�ำในชุมชนประเมินปัจจัยเสี่ยงในหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อวางแผนการ
พัฒนาที่เหมาะกับบริบทเชิงพื้นที่อย่างบูรณาการทั้งในเรื่องของ เป้าหมาย แผนงาน หน่วยงาน งบประมาณ 
บุคลากรและองค์ความรู้

	 	 	 	 ๔) การประสานพ่อ แม่ ผู้ปกครอง ของเด็กและเยาวชนเสี่ยงทราบเพื่อชี้แจง
ท�ำความเข้าใจ และร่วมกันป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมเสี่ยงด้วยการดูแลเอาใจใส่และตักเตือนในสิ่งไม่ดี 

	 	 	 	 ๕) การให้ค�ำแนะน�ำผู้น�ำในการจัดกิจกรรม/มอบหมายกลุ่มเยาวชนที่ผ่านการ
แก้ไขพฤติกรรม ท�ำกิจกรรมด้านอาสาพัฒนาบ�ำเพ็ญประโยชน์และบริการสังคมต่างๆ ในพ้ืนที่ชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง

	 	 	 	 ๖) การให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้น�ำชุมชนจัดเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครประจ�ำในพื้นที่ชุมชน
เป็นพี่เลี้ยงในการติดตามช่วยเหลือเยาวชนอย่างต่อเนื่อง เช่น ด้านการเรียน การประกอบอาชีพ การให้ 
ค�ำปรึกษา เพื่อหลีกเลี่ยงพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ เป็นต้น 

	 	 	 	 ๗) ประสาน กศน.จังหวัด/กศน.อ�ำเภอ/กศน.ต�ำบล/ศูนย์ฝึกอาชีพเพื่อจัดการ
อบรมฝึกอาชีพให้เยาวชน สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ กศน. http://www.nfe.go.th หรือ CALL 
CENTER กศน. หมายเลข ๑๖๖๐ หรือ CALL CENTER กระทรวงศึกษาธิการ หมายเลข ๑๕๗๙

	 	 	 	 ๘) การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์
และกิจกรรมเชิงบวกในวันส�ำคัญทั้ง งานประเพณี กิจกรรมทางศาสนา เช่น ลานกีฬา ลานดนตรี ศิลปะ หรือ
ลานอนุรักษ์ทางธรรมชาติ-วัฒธรรม เป็นต้น

	 	 ๕.๗.๔ กรณีพบพื้นท่ีเส่ียง/แหล่งม่ัวสุม/แหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน  
ชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลควรให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้น�ำในหมู่บ้าน/ชุมชน และร่วมด�ำเนินการ

	 	 	 	 ๑) การรวบรวมข้อมูลพื้นท่ีเส่ียง/แหล่งมั่วสุม/แหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชน เช่น สถานบันเทิง/สถานบริการที่ฝ่าฝืนระเบียบ/กฎหมาย หอพักที่มีการมั่วสุมของเยาวชน 
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ร้านเกมส์/อนิเตอร์เนต็ และพืน้ทีส่าธารณะทีข่าดการดแูลจนกลายเป็นสถานทีม่ัว่สมุ เป็นต้น จดัท�ำฐานข้อมลู
พื้นที่เสี่ยง 

	 	 	 	 ๒) การจัดชุด/ทีม และลงตรวจพื้นที่เสี่ยง และจัดระเบียบสังคม โดยใช้มาตรการ 
ทางสงัคมและมาตรการทางกฎหมาย ควบคู่กัน เช่น สถานบันเทิง ให้เปิด-ปิดตามเวลา ไม่อนญุาตให้เดก็และ
เยาวชนที่มีอายุไม่ถึง ๑๘ ปี เข้าใช้บริการ ร้านเกมส์อินเตอร์เน็ต ให้เปิด-ปิดตามเวลา หอพัก บ้านเช่า ให้จัด
ท�ำทะเบียนประวัติผู้เช่า และจัดระเบียบผู้เช่า/เข้าพัก และสถานที่เสี่ยง สวนสาธารณะ ให้สอดส่อง ตรวจตรา 
เพื่อไม่ให้ใช้เป็นแหล่งมั่วสุม เป็นต้น

	 	 	 	 ๓) ร่วมกับผู้น�ำในหมู่บ้าน/ชุมชน ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอรับการ
สนับสนุนปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ขจัดพื้นที่/สถานที่ที่ใช้เป็นแหล่งมั่วสุม เช่น จัดให้มีแสงสว่าง 
ติดตั้งกล้อง CCTV ส่งเสริมการมีเวรยามชุมชน ฯลฯ เพื่อขจัดพื้นที่มั่วสุมของเยาวชน จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ ศพส.อ./ข.	

		  ๕.๗.๕ กรณพีบกลุม่ทีเ่คยมพีฤตกิารณ์เก่ียวข้องกับยาเสพตดิ เช่น เคยเสพ เคยค้า เคยต้องโทษ 
คดียาเสพติด เป็นต้น ชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล ควรให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้น�ำในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อมอบหมาย
ภารกิจแก่ผู้ประสานพลังแผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ช่วยเป็นหูเป็นตาคอยสอดส่องเฝ้าระวังพฤติกรรมบุคคล
เหล่านี้ และช่วยเหลือด้านอาชีพให้เป็นคนดีของสังคม 

	 	 ๕.๗.๖ กรณีกลุ ่มชาวบ้านทั่วไปในหมู ่บ ้าน/ชุมชน ให้ผู ้ประสานงานหมู ่บ ้าน/ชุมชน 
ประสานชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลมาให้ความรู้ ความเข้าใจในโทษพิษภัยยาเสพติด และแนวปฏิบัติให้หลีกหนีจากการ 
เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด การปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงบวกที่มีต่อผู้เสพผู้ติดถือเป็นผู้ป่วยโรคติดยา และวิธี
การที่จะช่วยเหลือดูแลบุคคลที่หลงผิดเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือกลุ่มเสี่ยง ตลอดจนเข้าร่วมเป็น 
อาสาสมัครของหมู่บ้านเพื่อการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 	

๕.๘ หลังจากที่ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนและสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชน ได้ร่วมกันด�ำเนินการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้วยแนวทางในข้อ ๕.๗ จนปัญหายาเสพติดไม่ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิต
ของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนแล้ว ให้ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน ประสานชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบลมาให ้
ค�ำแนะน�ำแก่ผูน้�ำหมู่บ้าน/ชุมชนในแนวทางการเสรมิสร้างความเข้มแขง็เอาชนะยาเสพตดิในหมูบ้่าน/ชมุชน โดย

	 	 ๕.๘.๑ ใช้หลัก “สันติวิธี และการให้อภัย” ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด การจดัท�ำกฎหมูบ้่านเพือ่ใช้เป็นมาตรการทางสงัคม และการใช้กระแสสงัคมของเพือ่นบ้าน เครอืญาต ิ
ผู้น�ำชุมชน หรือกฎหมู่บ้าน เพื่อกดดันให้เลิกพฤติการณ์เกี่ยวข้องฯ โดยยึด โดยให้ค�ำแนะน�ำในการติดตาม
ตรวจสอบพฤติกรรม หากไม่เลิกพฤติการณ์ฯ จึงใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นทางเลือกสุดท้าย

	 	 ๕.๘.๒ ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษพิษภัยจากยาเสพติด โดยการรณรงค์ทั้งผ่านสื่อ และเสียง
ตามสายในหมูบ้่าน/ชมุชนเพือ่ให้สมาชกิในหมู่บ้าน/ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมต่อการป้องกนัภยัยาเสพตดิ และ
เป็นส่วนหนึ่งของการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน

	 	 ๕.๘.๓ ให้แยกแยะสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชน ใช้วิธี การรับรองครัวเรือน (ใช้เวทีประชาคม
หรือวิธีการอื่น ๆ) โดยเป็นมติเอกฉันท์เป็นหลักในการแยกครัวเรือนเป็น ๒ ประเภท คือ

				    ประเภทแรก เป็นครัวเรือนที่เชื่อมั่นว่าไม่เกี่ยวข้องฯ	 	 	
					     ประเภทที่สอง เป็นครัวเรือนท่ียังต้องให้ความช่วยเหลือและด�ำเนินการ 
แก้ไขต่อไป โดยให้มีการรับรองครัวเรือนในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างต่อเนื่องทุก ๑ - ๓ เดือน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 
ความพร้อมของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน อย่างไรก็ตามหากภายหลังครัวเรือนใดกลับไปเกี่ยวข้องฯ อีก สามารถ
ปรับเปลี่ยนสถานะ ได้เสมอ 
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	 	 ๕.๘.๔ ให้รักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้ค�ำแนะน�ำ  ให้ความรู้ แก่ผู้น�ำและสมาชิก 
ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ สอดส่อง เฝ้าระวัง และควบคุมปัญหายาเสพติดให้ลดลง  
ไม่ให้เกดิผูเ้สพรายใหม่ ผูเ้สพ/ตดิรายเก่าได้รบัการดแูลจากคนในหมูบ้่าน/ชมุชน กดดนัให้ผูค้้าเลกิพฤตกิารณ์ 
โดยให้หมู่บ้าน/ชุมชนจัดการประชุมรับรองครัวเรือนตามข้อ ๕.๘.๓

	 ๕.๙	 ส�ำหรับในพื้นที่หมู ่บ ้าน/ชุมชนที่ เป ็นกองทุนแม่ของแผ่นดินแล้ว หรือก�ำลังอยู ่ระหว่าง
การเสนอชื่อเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้ผู ้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน ประสานชุดปฏิบัติการ
ประจ�ำต�ำบล (เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน) มาให้ค�ำแนะน�ำในแนวทางการเสริมความเข้มแข็งเอาชนะ 	
ยาเสพติดอย่างย่ังยนื : ตามแนวทางกองทนุแม่ของแผ่นดนิ ทัง้ความหมาย แนวคดิ การเข้าสูก่องทนุแม่ฯ และ
กระบวนการเสรมิสร้างความเข้มแขง็เอาชนะยาเสพตดิอย่างยัง่ยนืภายใต้กองทนุแม่ของแผ่นดนิ และกจิกรรม
การแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ แก่ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชนและสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชน 
เพือ่ให้เข้าใจและสามารถพฒันาหมูบ้่าน/ชมุชนไปสูค่วามยัง่ยนืด้วยกองทนุแม่ของแผ่นดนิ ดงัแสดงในแผนภมู ิ

แผนภูมิการเสริมความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน : กองทุนแม่ของแผ่นดิน

กรอบคิด	 แนวทางสันติวิธีกองทุนแม่ฯ
	 	 บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง

รายละเอียดของการด�ำเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืนภายใต้กองทุนแม่	
ของแผ่นดิน สามารถศึกษาได้จากเว็บไซต์ กองทุนแม่ของแผ่นดิน (www.kongtunmae-oncb.com)



คู่มือผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน
ตามค�ำสั่ง ศพส.ที่ ๒๓/๒๕๕๕ รองรับยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

13

๖. ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนควรรายงานผลการปฏิบัติอย่างไร

	 เมื่อผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนลงพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับมอบหมายเพ่ือประสานงาน  
ให้ค�ำแนะน�ำ  เป็นพี่เลี้ยง หรือปฏิบัติงานในภารกิจของผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน ให้รายงานผลการปฏิบัติ
งานรายเดือน ไปยังหัวหน้าชุดผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน (ปลัดอ�ำเภอ) ทุกวันท่ี ๕ ของเดือนถัดไป  
(ตามแบบรายงานผลการปฏิบตังิานของผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชน ภาคผนวก ข) เพือ่รวบรวมเสนอ ศพส.อ./ข. 
ทัง้นีใ้ห้ ศพส.อ./ข. ส�ำเนาแบบรายงานให้ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชมุชน ใช้เพ่ือการรายงานผลการปฏบิตังิาน 

๗. ประเด็นที่ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนควรรู้มีอะไรบ้าง

 	 ๗.๑ ผู้ประสานพลังแผ่นดิน คือใคร และต้องท�ำอะไร
	 	  ผู้ประสานพลังแผ่นดิน คือ ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชน หรือประชาชนผู้มีจิตอาสาที่ได้รับ 

คดัเลอืกให้เป็นผูท้�ำหน้าทีร่่วมกนัแก้ไขปัญหายาเสพตดิในหมูบ้่าน/ชมุชน โดยก�ำหนดให้แต่ละหมูบ้่าน/ชมุชน
ม ีผูป้ระสานพลงัแผ่นดนิได้ ตัง้แต่ ๒๕ คนขึน้ไป ตามความพร้อมของแต่ละพ้ืนท่ี เดมิผูป้ระสานพลงัแผ่นดนิมี
ภารกิจหลัก ๕ ประการ แต่ตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน ผู้ประสานพลังแผ่นดินจะมีบทบาทอย่างมากในการ
เป็นผู้ช่วยชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล และต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างใกล้ชิดกับชุดปฏิบัติการประจ�ำต�ำบล เพื่อ
เป็นแกนน�ำพลงัมวลชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในหมู่บ้าน/ชมุชนของตน โดยมภีารกจิ ดงัน้ี

	 	 ๑) การส�ำรวจสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิในพืน้ท่ี และเฝ้าระวงัเป็นหเูป็นตา ด้วยแนวคดิ 
ตาสับปะรด เพื่อแจ้งข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 	 ๒) การป้องกันกลุ่มเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะเยาวชนไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด ด้วยแนวคิดการสร้าง กลุ่มเยาวชนอาสาพลังแผ่นดิน 

	 	 ๓) การช่วยค้นหาผู้เสพ/ผู้ติด เพื่อให้การช่วยเหลือบ�ำบัดฟื้นฟู และติดตามดูแลช่วยเหลือ
ผู้ที่ผ่านการบ�ำบัดรักษาให้สามารถกลับเป็นคนดี และใช้ชีวิตอย่างปกติในสังคม	 	  

	 	 ๔) การสร้างความเข้มแข็งแก่หมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
ส่งเสริมให้เกิดหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินในต�ำบลเพิ่มขึ้น

	 ๗.๒ วิทยากรกระบวนการ คือใคร
	 	 วิทยากรกระบวนการ หมายถึง ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงทางความคิด หรือด�ำเนินการ 

แลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่างสร้างสรรค์ ผู้ทีจ่ะเป็นวทิยากรกระบวนการได้ไม่จ�ำเป็นทีจ่ะต้องเป็นผูท้รงคณุวฒุ ิหรือ
นักวิชาการ แต่เป็นผู้ที่มีความสามารถในการจัดกระบวนการ ควบคุมกระบวนการประชุมให้สามารถด�ำเนิน
การไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่จะมีหน้าที่ในการเป็นผู้สนับสนุนหรือเป็นพี่เลี้ยง และการกระตุ้นให้ 
ผูเ้ข้าร่วมประชมุได้มีการแลกเปล่ียนความคดิกนัอย่างจรงิจัง ร่วมกนัคดิและตดัสนิใจอย่างมส่ีวนร่วม วทิยากร
กระบวนการที่ดีจึงต้องเป็นคนที่มีทักษะการส่ือสารท่ีดี รู้จักถามกระตุ้นให้คิด รับฟังความคิดเห็นของคนอื่น 
วางตัวเป็นกลาง และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคน ตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน ก�ำหนด 
เป้าหมายไว้ให้ทกุอ�ำเภอมชีดุวิทยากรกระบวนการ หรอืชดุประชาคมหมูบ้่าน อ�ำเภอละ ๑ ชดุ หรอืตามความ
เหมาะสม ชุดวิทยากรกระบวนการจะประกอบด้วยบุคลากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือบุคลากรจาก 
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ภาคประชาชนเองที่มีจิตอาสา มีอุดมการณ์ มีทักษะในการสื่อสาร บุคลากรเหล่านี้จะประกอบกันเป็นชุดปฏิบัติการ 
โดย ศพส.จ. เป็นผู้บริหารจัดการ/สนับสนุนให้ชุดวิทยากรฯ ปฏิบัติหน้าที่กระตุ้นชุมชนให้ตระหนักถึงปัญหา 
จัดท�ำประชาคมหมู่บ้านให้เกิดความพร้อมในการจัดการปัญหา และเป็นที่ปรึกษาแก่หมู่บ้าน/ชุมชนในการ 
ขับเคลื่อนชาวชุมชนให้เอาชนะยาเสพติดด้วยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย

	 ๗.๓ ผู้น�ำธรรมชาติ คือใคร 
	 	 ผู้น�ำธรรมชาติ คือ บุคคลที่สมาชิกในชุมชนให้การนับถือ ศรัทธา ไว้วางใจ เป็นที่ยอมรับ

ของสมาชกิในชมุชนนัน้ๆ ซึง่หวัใจแห่งความส�ำเรจ็ทีส่�ำคญัในการเสรมิสร้างหมูบ้่าน/ชมุชนให้มคีวามเข้มแข็ง 
การพิจารณาบุคคลที่เหมาะสม อันประกอบด้วย

	 	 ๑) เป็นคนดีมีคุณธรรม มีศรัทธาในศาสนา เชื่อม่ันในหลักจริยธรรม เห็นแก่ประโยชน์ 
ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนและพวกพ้อง

	 	 ๒) มีเหตุมีผล ใช้ข้อมูล ความรู้ และปัญญาในการท�ำงานและด�ำรงชีวิต
	 	 ๓) มองเห็นและยอมรับจุดอ่อนจุดแข็ง ข้อจ�ำกัดและศักยภาพของตัวเองและของชุมชน  

มีความอดทนต่อการวิพากษ์วิจารณ์ ใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น
	 	 ๔) เป็นตวัเชือ่มทีด่ ีไม่สร้างความแตกแยก เคารพในศักดิศ์รีและให้เกยีรตชิาวบ้าน ไม่ดถููก

ผู้อื่น มีความประนีประนอม มุ่งรักษาความร่วมมือ และให้ก�ำลังใจทุกฝ่าย
	 	 ๕) ปรารถนาและพร้อมท่ีจะเรยีนรูแ้ละส่งเสรมิการเรยีนรูข้องชมุชน ส่งเสรมิการสร้างสรรค์ 

สิ่งใหม่ๆ
	 	 ๖) เป็นแบบอย่างที่ดี อันเป็นที่ยอมรับของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน และคนภายนอก
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ภาคผนวก ก

แหล่งข้อมูลดีๆ ที่ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชนจะสามารถสืบค้นได้

- ศพส. www.nccd.go.th 

- รายงาน ศพส. http://www.nispa.nccd.go.th 

- ส�ำนักงาน ป.ป.ส. www.oncb.go.th 

- ศูนย์วิชาการด้านยาเสพติด http://nctc.oncb.go.th

- กองทุนแม่ของแผ่นดิน www.kongtunmae-oncb.com 

- กระทรวงมหาดไทย www.moi.go.th ข้อมลูศนูย์ด�ำรงธรรม ร้องทุกข์ – ร้องเรียน โทรศัพท์ ๑๕๖๗

- ศพส.มท. www.ppb.moi.go.th 

- กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย www.dopa.go.th 

- ศพส.ปค. http://sod.dopa.go.th

- กศน. http://www.nfe.go.th 

- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข www.dmsc.moph.go.th 

- กองควบคุมวัตถุเสพติด ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  

http://www.fda.moph.go.th

- สถาบันธัญญารักษ์ http://www.thanyarak.go.th

- ส�ำนักงานกองทุนสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ http://www.thaihealth.or.th

- กฎหมายยาเสพติดและบทลงโทษ http://www.thailaws.com/aboutthailaw/knowl-

edge_62.htm

- พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ http://www.thailaws.com

- พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ http://www.thailandlawyer-

center.com/index.php?lay=show&ac=article&ld=538975214&Ntype=19

- พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๓๕ http://teenet.tei.

or.th/Knowledge/law1_6_9.html

- พระราชก�ำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ http://thailandlawyercenter.com/

index.php?lay=show&ac=article&Id=538974557&Ntype=19

- สถาบันธัญญารักษ์, โรคสมองติดยา http://www.thanyarak.go.th/thai/index.

php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=59
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