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(ร่าง) 

แผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะท่ี ๓ ปี ๒๕๕๗ 

 ทบทวนสถานภาพปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๖  

 ๑. ทบทวนสถานการณ์ยาเสพติดโดยสังเขป  

๑.๑ สถานการณ์การผลิตยาเสพติด 

   ๑.๑.๑ การผลิตยาเสพติดนอกประเทศ แหล่งผลิตยาเสพติดส่วนใหญ่ ทั้งยาบ้า ไอซ์ และ

เฮโรอีน อยู่ในพื้นที่อิทธิพลของชนกลุ่มน้อย ที่อาศัยอยู่ทางตอนเหนือของประเทศเพื่อนบ้าน มีศักยภาพในการผลิต   

ยาเสพติดได้อย่างไม่จ ากัด และยังคงเป็นผู้ผูกขาดตลาดยาเสพติดในประเทศไทย ถึงแม้ว่า จะมีการประสานความ

ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการปราบปรามยาเสพติด ส่งผลให้มีการปรับย้ายแหล่งผลิต รวมถึงที่พักเก็บยาเสพติด 

เพื่อลดความสูญเสียลง 

   ๑.๑.๒ การผลิตยาเสพติดในประเทศ ยังมีจ านวนน้อยไม่ส่งผลโดยรวมต่อสถานการณ์      

ยาเสพติดภายในประเทศ โดยพบการผลิตยาเสพติดหลากหลายตัวยาทั้งยาบ้า ไอซ์ เอ็กซ์ตาซี และเคตามีน โดยยาบ้า

เป็นการผลิตประเภทอัดเม็ด ที่มีการจับกุมได้ ในปี ๒๕๕๖ จ านวน ๓ แหล่ง ที่ จังหวัดราชบุรี ชลบุรี และสมุทรปราการ 

ในขณะที่ เอ็กซ์ตาซี และเคตามีน พบการผลิตที่ กรุงเทพฯ และไอซ์เป็นการผลิตแบบ Kitchen Lab โดยเครือข่ายนักค้า

ชาวอิหร่านในพื้นที่ จังหวัดชลบุรี  โดยบางแหล่งผู้ต้องหามีการเรียนรู้วิธีผลิตยาเสพติดจากอินเตอร์เน็ต  

   ปัญหาการลักลอบปลูกฝิ่น ยังคงมีความพยายามในการลักลอบปลูกฝิ่นไม่หยุดยั้งและเพิ่มสงูข้ึน 

ในทั้งการปลูกแบบกระจัดกระจาย การปลูกในพื้นที่ห่างไกล และใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต ซึ่งพบมากใน ๘-๙ จังหวัด

ทางภาคเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน และตาก 
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   ๑.๑.๓ สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ ยังคงมีความพยายามลักลอบส่งออกสารตั้งต้นประเภท          

ซูโดอีเฟดรีนไปยังแหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน จากรายงานของส านักงานคณะกรรมการกลางเพื่อควบคุมยาเสพติด 

(CCDAC) ของเมียนมาร์ ได้รายงานผลการจับกุมสารตั้งต้นได้เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะสารซูโดอีเฟดรีน ซึ่งในปี ๒๕๕๕ 

น าเข้ามาจากอินเดียมากถึง ๑๙,๗๖๙,๙๑๕ เม็ด คิดเป็นร้อยละ ๙๖ ส่วนที่ลักลอบน าเข้ามาจากประเทศไทยมีเพียง 

๘๑๙,๐๖๐ เม็ด คิดเป็นร้อยละ ๔ เท่านั้น ขณะที่ปี ๒๕๕๖ (มกราคม-มีนาคม) เป็นการลักลอบน าเข้าจากอินเดียทั้งหมด 

จ านวน ๑,๔๓๙ กิโลกรัม  สาเหตุที่ซูโดอีเฟดรีนหลุดรอดออกมาได้มาก เนื่องจากอินเดียเข้มงวดกับซูโดอีเฟดรีนที่เป็นผง 

แต่ไม่เข้มงวดในรูปแบบเม็ด ขณะเดียวกันก็พบว่ามีการลักลอบน าคาเฟอีนจ านวนมากจาก สปป.ลาว ล าเลียงเข้าสู่พื้นที่

ของแหล่งผลิต  

 

 

 

 

   ๑.๒ การลักลอบน าเข้ายาเสพติด 

     ปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติดยังคงรุนแรง เนื่องจากปัญหาความมั่นคงใน เมียนมาร์    

แม้จะมีการเจรจาปรองดองในชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่ม แต่หลายกลุ่มยังไม่มีความเช่ือมั่นในการแก้ไขปัญหา จึงเป็น

สาเหตุที่น าไปสู่การหาทุนจากการค้ายาเสพติดเตรียมพร้อมรับสถานการณ์การสู้รบ โ ดยกลุ่มผู้ผลิตยังคงเร่งผลิต    

และระบายยาเสพติดทั้งยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน เข้าสู่ตลาดในไทย ทั้งที่ผ่านชายแดนเมียนมาร์โดยตรง และน าอ้อมไป

ผ่านชายแดน สปป.ลาว  

    ช่วงปี ๒๕๕๖ ปรากฏข่าวสารการลักลอบล าเลียงยาบ้าและไอซ์ เข้ามาทางชายแดนไทยเข้า

มาพื้นที่ตอนใน โดยกลุ่มบุคคล ๓ สัญชาติ และกลุ่มชนเผ่าพื้นที่สูง ได้แก่ กลุ่มว้า ชาวม้ง มูเซอ จีนฮ่อ อาข่า และลีซอ 

โดยเฉพาะกลุ่มชาวม้งมีความช านาญ และมีเครือข่ายกระจายอยู่ในหลายจังหวัด นอกจากนี้ ยังพบการลักลอบส่ง      

ยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ บริษัทขนส่งต่างๆ รถประจ าทาง รถไฟ หรือแม้แต่การซ่อนพรางมากับวัสดุต่างๆ    

เช่น การพรางมากับสินค้าการเกษตร เป็นต้น   

    พื้นที่น าเข้ายาเสพติด ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ ๙๐ น าเข้าทางชายแดนภาคเหนือ ส่วนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือยังพบการน าเข้าอย่างต่อเนื่องเช่นกันโดยเครือข่ายการค้าที่เช่ือมโยงระหว่างประเทศเมียนมาร์-

สปป.ลาว-ไทย ส่วนการลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางสนามบินสุวรรณภูมิลดลง แต่พบการลักลอบน าเข้าทางชายแดน

ทางบกและสนามบินนานาชาติภายในประเทศแห่งอื่นๆ แทน  
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  ๑.๓ การค้ายาเสพติด 

   กลุ่มนักค้ายาเสพติดยังคงมีศักยภาพในการค้ายาเสพติดในปริมาณมาก การจับกุมส่วนใหญ่

จะเป็นกลุ่มผู้ล าเลียง หรือผู้ประสานงานเท่านั้น ยังไม่สามารถขยายผลไปสู่กลุ่มนายทุน หรือผู้บงการส าคัญ ตัวยาที่มี

การค้าและแพร่ระบาดหลัก ยังคงเป็นยาบ้า และไอซ์ แหล่งเก็บพักยาเสพติดที่ส าคัญยังคงอยู่ในพื้นที่กรุงเทพฯและ

ปริมณฑล กลุ่มนักค้ายาเสพติดที่มีบทบาทส าคัญในปัจจุบัน ได้แก่ เครือข่ายนักโทษในเรือนจ า โดยเป็นผู้บงการนักค้า

ภายนอกเรือนจ าในการจัดหา ล าเลียง และจ าหน่ายยาเสพติดแทน กลุ่มนักค้ารายเก่า ที่เคยหลบหนีกลับมาท าการค้า

ใหม่อีกครั้ง โดยร่วมมือกับนักค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้าที่รัฐจ านวนไม่น้อยที่เข้าไป 

มีผลประโยชน์และเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ายาเสพติด รูปแบบพฤติกรรมการค้ายาเสพติดมีความซับซ้อนมากข้ึน 

กลายเป็นองค์กรอาชญากรรมยาเสพติด บางเครือข่ายเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติประเภทอื่น เช่น การค้ามนุษย์ 

ค้าอาวุธสงคราม สินค้าเถ่ือน น าเงินที่ได้มาฟอกเงินด้วยธุรกิจทั้งถูก และไม่ถูกกฎหมาย  

๑.๔ การแพร่ระบาดยาเสพติด 

    จากการประมาณการจ านวนผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดทั่วประเทศคาดว่าในปี ๒๕๕๖ จะมี

จ านวนประมาณ ๒ ล้านคน กลุ่มอายุหลักที่เข้าไปเกี่ยงข้องอยู่ในช่วง ๑๕-๒๔ ปี ส าหรับกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา

พบว่าส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา  

 

 

   ยาเสพติดหลักที่แพร่ระบาดยังคงเป็นยาบ้า ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๘๓.๘ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

ขณะที่ ไอซ์มีสถานการณ์ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จากการด าเนินกลยุทธ์ทางการตลาดที่ผู้เสพทุกระดับสามารถเข้าถึง

ไอซ์ได้ง่าย โดยผู้ค้ายอมขายให้เท่าที่ผู้เสพมีเงินซื้อ ท าให้กลุ่มผู้เสพที่เป็นเยาวชนสามารถเข้าถึงไอซ์ได้ง่ายข้ึน ส าหรับ

พืชกระท่อมและน้ าต้มกระท่อมส่วนใหญย่ังคงแพรร่ะบาดในพื้นที่ภาคใต้และเริ่มกระจายตัวไปพื้นที่ภาคอื่น ในส่วนของ

เฮโรอีน มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กน้อย พื้นที่แพร่ระบาดหลักยังคงเป็นพื้นที่ภาคเหนือและภาคใต้ ขณะที่กัญชาพบการแพร่

ระบาดมากในพื้นที่ภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   พื้นที่แพร่ระบาดยาเสพติด พบว่ามีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังคงปรากฏปัญหายาเสพติดจ านวน 

๕๑,๕๔๘ หมู่บ้าน/ชุมชน หรือคิดเป็นร้อยละ ๖๒.๘ ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ 

  ๑.๕ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง  

   สภาพเงื่อนไขภายนอกที่อาจจะส่งผลต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติด ได้แก่ อัตราการ

ว่างงานในช่วงไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๖ อยู่ที่ร้อยละ ๐.๗๑ หรือมีผู้ว่างงาน ๒๗๘,๘๗๑ คน ใกล้เคียงกับช่วงเวลา



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๖ 

เดียวกันของปีที่ผ่านมาซึ่งอยู่ที่ร้อยละ ๐.๗๒ ความสุขมวลรวมของคนไทยลดลงจาก ๗.๖๑ ในปี ๒๕๕๕ เหลือ ๖.๕๘ 

ในปี ๒๕๕๖  เนื่องจากปัญหาค่าครองชีพที่สูงข้ึน และปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง หนี้สินภาคครัวเรือนเพิ่มข้ึน

อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มค้างช าระมากข้ึน ส่วนหนึ่งมาจากพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือนที่เปลี่ยนไป 

โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายได้น้อย มีการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือยมากข้ึนและเสี่ยงต่อการเป็นหนี้ กลุ่มเด็กและเยาวชน

เข้าถึงการพนันออนไลน์ง่ายข้ึน ขณะที่การควบคุมท าได้ยาก การใช้อินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือมี

แนวโน้มเพิ่มข้ึน การก ากับดูแลจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อมิให้มีการเผยแพร่ภาพที่ไม่เหมาะสม หรือการโฆษณา และขาย

สินค้าที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น   

 ๒. ผลการด าเนินงานส าคัญของแผนปฏิบัติการ พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะท่ี ๒   ปี ๒๕๕๖        

  ในระยะที่ ๒ ผลการด าเนินงานของแผนงานต่างๆ เชิงปริมาณสามารถบรรลุผล และเกินกว่า

เปูาหมายที่ก าหนด (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๖) ซึ่งสามารถจ าแนกผลงานเป็นรายแผน ดังนี ้

   ๒.๑ แผนงานท่ี ๑ การสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด เปูาหมายในการลดระดับ

ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด ๘๔,๓๒๐ หมู่บ้าน/ชุมชน ได้ด าเนินการไปแล้ว ๗๖,๒๘๓ หมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็น 

ร้อยละ  ๙๐.๔๗ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งให้แก่แกนน าชุมชนและชุมชนอย่างมีคุณภาพ           

ท าให้สามารถพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนดังกล่าวครบเกณฑ์ ๗ ข้ันตอนของการสร้างชุมชนเข้มแข็ง จ านวน ๔๘,๙๗๑ 

หมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๒๙ ของเปูาหมาย  

   ๒.๒ แผนงานท่ี ๒ การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด   แผนน้ีได้ก าหนดให้มีการน าผู้เสพ/ผู้ติด    

ยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาให้ได้ อย่างน้อย ๓๐๐,๐๐๐ ราย ซึ่งได้มีการด าเนินการไปแล้วกว่า ๔๐๙,๓๙๑ ราย   หรือ

ร้อยละ ๑๓๖.๔๖ ของเปูาหมายที่ตั้งไว้ โดยผ่านกระบวนการของศูนย์จ าแนกและคัดกรองผู้เข้าบ าบัดรักษาในระดับ

อ าเภอ รวมถึงการจัดให้มีศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพแบบสมัครใจ จังหวัดละ ๑ แห่ง และการติดตามผู้เสพที่ผ่านการ

บ าบัดรักษา เพื่อเป็นการลดอัตราการเสพซ้ า โดยมีเปูาหมายการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ๕๖๐,๐๐๐ ราย ซึ่งได้

ด าเนินการติดตามแล้ว ๔๘๑,๗๘๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๐๓ 

   ๒.๓ แผนงานท่ี ๓ การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด เน้นปูองกันเด็กและเยาวชนก่อนวัย

เสี่ยงไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ในระดับช้ัน ป.๕-ป.๖ ทั่วประเทศ เปูาหมาย ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน ด าเนินการแล้ว 

๑,๒๘๔,๒๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๒ และเปูาหมายโรงเรียนปูองกันยาเสพติด ๑๑,๔๙๐ แห่งทั่วประเทศ 

ด าเนินการแล้ว ๑๐,๑๖๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๔๙ มีมาตรการจัดระเบียบสังคมในทุกจังหวัด นอกจากนั้นยังมีการ

ด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการและนิคมอุตสาหกรรม 

    ๒.๔ แผนงานท่ี ๔ การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย สามารถจับกุมผู้กระท า

ความผิดคดียาเสพติดได้มากถึง ๓๗๓,๖๐๙ คดี ผู้ต้องหา ๓๕๙,๗๑๖ คน ของกลางยาบ้า ประมาณ ๙๘ ล้านเม็ด     



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๗ 

ไอซ์ ๑,๕๐๐ กิโลกรัม เฮโรอีน ๓๖๘ กิโลกรัม กัญชา ๒๓,๓๔๖ กิโลกรัม และสนับสนุนให้มีการเร่งรัดการสืบสวน 

ขยายผล และด าเนินมาตรการด้านทรัพย์สินทุกคดี ท าให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินได้มากถึงกว่า ๒,๑๙๐ ล้านบาท    

คิดเป็น ร้อยละ ๑๐๙.๕๔ 

   ๒.๕ แผนงานท่ี ๕ ความร่วมมือระหว่างประเทศ จากนโยบายยกระดับการแก้ไขปัญหายาเสพติด

จาก “วาระแห่งชาติ” เป็น “วาระแห่งภูมิภาค” ได้มีการด าเนินความร่วมมือกับต่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและ

พหุภาคี การผลักดันนโยบายในการขยายและเช่ือมโยงความร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับองค์การสหประชาชาติและอาเซียน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกความร่วมมือในพื้นที่

ชายแดน และการพัฒนาศักยภาพประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ไขปัญหายาเสพติด การเตรียมความพร้อม เพื่อเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน และการผลักดันการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการอาเซียน เพื่อต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด   

อันจะน าไปสู่การเป็นเขตปลอดยาเสพติดอาเซียน ค.ศ.๒๐๑๕ หรือ พ.ศ.๒๕๕๘  

   ๒.๖ แผนงานท่ี ๖ การสกัดกั้นยาเสพติด กองก าลังปูองกันชายแดนทั้ง ๘ กองก าลังได้มีการจัดวาง

ก าลังในการลาดตระเวน และตรวจตราบริเวณด่านชายแดน การเสริมอุปกรณ์รั้วลวดหนาม ตามท่าข้าม ช่องทาง 

รวมทั้ง เพิ่มความเข้มข้นของด่านตรวจ จุดตรวจ จุดสกัด เส้นทางตอนใน ตลอดจนเสริมสรา้งความเข้มแข็งของหมู่บ้าน

ตามแนวชายแดน จ านวน ๑,๕๐๐ หมู่บ้าน/ชุมชน ให้เป็นเกราะปูองกันภัยจากยาเสพติด 

   ๒.๗ แผนงานท่ี ๗ การบริหารจัดการแบบบูรณาการ การอ านวยการและบริหารจัดการการท างาน

ที่เป็นเอกภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การอ านวยการของศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

แห่งชาติ (ศพส.) และศูนย์อ านวยการ/ศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับต่างๆ ผ่านกลไก           

การอ านวยการ ก ากับ ติดตาม ของคณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์ และคณะอนุกรรมการก ากับ ติดตามผล

การด าเนินงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการพัฒนาห้อง War Room และระบบการรายงานผล     

ผ่านทางระบบรายงานของ ศพส. สามารถติดตามสถานการณ์และผลการด าเนินงานได้อย่างทันท่วงที  ซึ่งได้ผลักดัน

เพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลยาเสพติดในระดับ ศพส.จ./กทม. ให้ครอบคลุม เพื่อประสิทธิภาพในการก ากับ 

ติดตามการท างานในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

 

 

 ๓. สรุปผลการประเมินการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอยา่งยั่งยืน          

                    จากการประชุมปฏิบัตกิารของอนุกรรมการติดตามและประเมินผลระดับจังหวัดทุกจงัหวัด จ านวนกว่า 

๑,๘๐๐ คนทั่วประเทศ ได้มีการสรปุประเด็นปัญหาส าคัญในแต่ละมาตรการทีส่ามารถประมวลรวมได้ ดังนี้ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๘ 

  ๓.๑ ภาพรวมการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

   ๓.๑.๑ ภาพรวมการด าเนินงานทั้งหมด สามารถสร้างผลงานได้อย่างเป็นรูปธรรม มีแนวทาง 
โครงสร้าง และข้ันตอนการท างานที่ชัดเจน ประชาชนรับทราบถึงการท างานของรัฐ มีความเช่ือมั่น และมีความ       
พึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลในเกณฑ์สูง 
   ๓.๑.๒  การยกระดับปัญหายาเสพติด จาก วาระแห่งชาติ เป็น วาระแห่งภูมิภาค จึงเป็นสิ่ง
ท้าทาย ที่จะต้องก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และสามารถวัดผลส าเร็จได้ 
   ๓.๑.๓  ความร่วมมือของทุกหน่วยงานอย่างเปน็เอกภาพ เป็นสิ่งจ าเป็นทีจ่ะต้องมีการพัฒนา 
โดยให้หน่วยงานและผู้ปฏิบัติในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน เปูาหมาย และตัวช้ีวัด เพื่อให้เกิดความมี
ส่วนรวมในการท างาน 

  ๓.๒ ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

   ๓.๒.๑ การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและเยาวชน แม้ว่าจะมีการจัดกิจกรรมและบรรจุเนื้อหา
การให้ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด แต่มีความจ าเป็นต้องใช้เวลาในการสรา้งและสะสมที่จะเปลี่ยนผา่น
จาก ความรู้ความเข้าใจ (knowledge) จนเกิดเป็นทัศนคติความคิดที่ถูกต้อง (attitude) และกลายเป็นทักษะในการใช้
ชีวิตที่ห่างจากยาเสพติด (skill/practice) ซึ่งควรจะมีการขยายระดับช้ันเร็วข้ึนก่อนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๕   

   ๓.๒.๒  การปูองกันเยาวชนนอกสถานศึกษา ถึงแม้ว่าจะเน้นการจัดกิจกรรมเพื่อให้เยาวชน
ได้มีโอกาสแสดงความสามารถ และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ แต่พบว่า อาจไม่สามารถชักจูงเยาวชนที่เป็น
กลุ่มเปูาหมายที่แท้จริงให้เข้าร่วมกิจกรรมได้ เนื่องจากเยาวชนบางส่วนเข้าสู่ระบบแรงงาน และบางส่วนอาศัยอยู่ใน     
ที่อยู่ที่ไม่แน่นอน 

   ๓.๒.๓  ข้อจ ากัดในด้านกฎหมาย ก าลังพล และพื้นที่ จึงท าให้การดูแลพื้นที่เสี่ยงท าได้
ค่อนข้างยาก ส่งผลต่อการเป็นแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติด ดังนั้น ในการด าเนินการในระยะต่อไป ควรจะได้มีการ
เน้นย้ าการด าเนินงานทางด้านกฎหมาย ให้มากขึ้น 

๓.๓ ด้านการปราบปรามยาเสพติด  

   ๓.๓.๑  มาตรการดา้นการปราบปรามเป็นมาตรการที่ประชาชน และผู้ปฏิบัติเห็นว่าประสบ
ความส าเร็จที่เป็นรปูธรรมมากที่สดุ แต่พบว่าเรื่องร้องเรียนของประชาชน ยังไม่ได้รับการตอบสนองและแก้ไขได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในหลายๆ พื้นที่ พบการร้องเรียนซ้ า ซึ่งแสดงให้เห็นว่ายังมีค้าและแพร่ระบาดอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน และ
ประชาชนในพื้นที่ ยังมีความไม่เช่ือมั่นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่มีต่อผู้กระท าผิดหรือเครือข่ายยาเสพติด  
   ๓.๓.๒ การด าเนินยุทธศาสตร์ ควรผลักดันให้มีการด าเนินการต่อนักค้ายาเสพติดในพื้นที่ 
โดยเฉพาะนักค้ายาเสพติดรายย่อย ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อตัดวงจรการค้ายาเสพติด 
   ๓.๓.๓ การด าเนินการต่อนักค้ายาเสพติด เพื่อน าไปสู่การสืบสวน ขยายผล และจับกุมนักค้า
ยาเสพติดรายใหญ่ จ าเป็นที่จะต้องมีศูนย์กลางด้านการข่าวที่แท้จริง รวมทั้งการบูรณาการเรื่องการแลกเปลี่ยนและ
ตรวจสอบข้อมูลข่าวสารร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๙ 

   ๓.๓.๔ มาตรการด้านทรัพย์สิน เป็นมาตรการที่ส่งผลกระทบต่อนักค้ายาเสพติดและ
ผู้เกี่ยวข้อง ดังนั้น จึงควรที่จะมีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการยึดทรพัย์สินของผู้กระท าผิดในคดียาเสพติด
ให้มีความชัดเจน  

๓.๔ ด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด  

     ๓.๔.๑  ผู้เสพ/ผู้ติดที่เข้ารับการบ าบัดโดยสมัครใจอย่างแท้จริงมีน้อย โดยการค้นหาโดยการ
เข้าตรวจค้นในพื้นที่ พบว่ามีรายช่ือผู้เสพ/ ผู้ติดจริง แต่ไม่สามารถน าผู้ที่มีรายช่ือเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูโดยสมัครใจได้ 
ซึ่งปัจจุบันใช้เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ปกครองเป็นผู้กดดันเป็นหลัก ในขณะที่ผู้เสพ/ ผู้ติด ที่กระท าผิดตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ มีจ านวนมากเกินกว่าที่ก าหนดไว้ตามเปูาหมายในแผนงาน 
ในการด าเนินยุทธศาสตร์ ระยะต่อไป ควรจะได้มีการเร่งรัดเชิงรุกให้ผู้เสพเข้ารับการบ าบัดรักษาโดยสมัครใจให้เพิ่ม
มากขึ้น 
     ๓.๔.๒ รูปแบบการบ าบัดรักษาฟื้นฟูในระบบสมัครใจของทุกพื้นที่ ยังคงใช้รูปแบบการ
ด าเนินงานของ “ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม” ซึ่งเหมาะสมเพียงแค่การปรับทัศนคติให้แก่ “ผู้เสพ” ที่อาจน าไปสู่การ
เลิกใช้ยาเสพติดได้ แต่ตามหลักทางวิชาการ อาจยังไม่นับเป็นการบ าบัดฟื้นฟูส าหรับ “ผู้ติด” ซึ่งควรต้องได้รับการ
บ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสมต่อไปหลังจากจบโปรแกรมของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

   ๓.๔.๓ กลไกการติดตามและให้ความช่วยเหลือภายหลังผ่านการบ าบัดฟื้นฟู ยังไม่มีการ
ด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมในพื้นที่ โดยเฉพาะผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ ซึ่งไม่สามารถใช้อ านาจทาง
กฎหมายที่จะบังคับหรือกดดันให้ผู้ผ่านการบ าบัดต้องเข้ามาให้ข้อมูลหลังการบ าบัด รวมทั้งการติดตามข้อมูลในบาง
พื้นที่อาจเสี่ยงต่อความปลอดภัยของผู้ติดตาม อาทิ พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต้  

  ๓.๕ สรุปผลการประเมินความพึงพอใจในภาพรวม พบว่า 

     ๓.๕.๑ ประชาชนมีความเช่ือมั่นต่อความสามารถของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหายาเสพติด   
ที่ด าเนินการอยู่ทุกวันน้ีในพื้นที่หมู่บ้านหรือชุมชน ร้อยละ ๖๔.๙  

    ๓.๕ .๒ ด้านความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการแก้ปัญหายาเสพติดของรัฐบาล     
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) พบว่ามีความพึงพอใจร้อยละ ๖๘.๓  

  ๔. สรุปสถานการณ์ปัญหายาเสพติดประเทศไทย ปี ๒๕๕๖  
   สถานการณ์ของปัญหายาเสพติดในหลายพื้นที่ยังคงความรุนแรงอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา โดย

พบว่า ยาบ้ายังคงเป็นยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด ผู้เสพรายใหม่ในพื้นที่ส่วนใหญ่มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ผู้เสพ

รายเก่าที่เป็นเด็กและเยาวชนได้ผันตัวไปเป็นผู้ค้ารายย่อยในพื้นที่ซึ่งมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ในส่วนของคน

ในชุมชนส่วนใหญ่ยังเห็นว่า ผู้เสพ/ผู้ติดในชุมชนเป็นปัญหาเฉพาะของแต่ละครอบครัวมากกว่าเป็นปัญหาของชุมชน 

อย่างไรก็ดี อาจกล่าวได้ว่า ความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดยังคงเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมภายในชุมชน 

อาทิ ความเป็นอยู่ อาชีพของประชากรในพื้นที่ และความเป็นอยู่ในชุมชน โดยจากการสอบถามประชาชนพบว่า 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๐ 

ปัญหาการมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่น เป็นปัญหาที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่คนในชุมชนหรือหมู่บ้านมากที่สุด             

ส่วนสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด จะมีปัญหามาจากทั้งปัญหาการมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ปัญหาการ

จ าหน่ายยาเสพติด และปัญหาที่มีเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวข้องกับขบวนการยาเสพติด  

   ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) ได้สรุปสถานภาพปัญหายาเสพติด

ประเทศไทย ว่า ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยยังอยู่ในภาวะที่น่าเป็นห่วง ยาเสพติดยังส่งผลกระทบต่อชีวิต      

ความปลอดภัยของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยมีสาเหตุหลัก ๖ ประการ ดังต่อไปนี้ 

   สาเหตุท่ี ๑ การผลิตยาเสพติดนอกประเทศอยู่ในภาวะไม่จ ากัด โดยมีตัวยาที่ส าคัญ คือ ยาบ้า และ 

ไอซ์ จากการตรวจสอบผลทางวิทยาศาสตร์  พบว่า ปัจจุบัน แหล่งผลิตหัวเช้ือยาบ้า และ ไอซ์  มีอยู่ไม่เกิน ๓ แหล่ง  

ในประเทศเมียนมาร์ ภายใต้อิทธิพลของกองก าลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มว้า กลุ่มโกกั้ง  และมากกว่าร้อยละ ๘๐ ของ        

ยาเสพติดที่มีการผลิต มีการแพร่ระบาดในประเทศไทย การผลิตหัวเช้ือไม่อยู่ในภาวะจ ากัด สามารถผลิตได้ตลอดเวลา 

เนื่องจากสามารถจัดหาสารเคมีต่างๆจากนอกประเทศมายังแหล่งผลิตอย่างไม่ขาดแคลน จากแหล่งผลิตหัวเช้ือไปสู่

แหล่งผลิตอัดเม็ดยาบ้า ประมาณว่า มีแหล่งผลิตอัดเม็ด กว่า ๒๐ แหล่ง กระจายอยู่ในประเทศเมียนมาร์ จากการ

ตรวจสอบคุณภาพของยาบ้า ไอซ์ พบว่า ร้อยละ ๙๐ เป็นยาเสพติดที่ผลิตข้ึนใหม่ และ มีขีดความสามารถผลิต        

ยาเสพติด ทดแทนส่วนที่สูญเสียได้ในระยะเวลาอันสั้น 

   สาเหตุท่ี ๒ โครงสร้างการค้ายาเสพติดระดับส าคัญยังไม่ถูกท าลาย กลุ่มผู้ผลิตและค้ายาเสพติดระดับ

ส าคัญนอกประเทศมีส่วนเช่ือมโยงกับกลุ่มการค้ารายใหญ่ภายในประเทศ โดยมีตัวแทนการค้ายาเสพติดในหมู่บ้าน

ชายแดน บุคคลในเครือข่าย ผู้ด าเนินการด้านการเงิน.ตัวแทนนายหน้า  ทีมล าเลียงนอกประเทศ ทีมจัดหาและล าเลียง

ตอนใน ทีมจัดหาแหล่งเก็บพัก ผู้คุ้มครอง ฯลฯ โดยมีระบบการท างานที่ตัดตอนแยกออกจากกัน และมีบุคคลใน

เครือข่ายมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับขนาดของกลุ่ม กลุ่มชาวเขาเผ่าต่างๆ เข้ามามีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ชาวเขาเผ่าม้ง ลีซอ มูเซอ อาข่า ซึ่งมีบทบาทในด้านทีมล าเลียงในพื้นที่ชายแดนและตอนใน นอกจากนี้ สถานการณ์

การค้ายาเสพติดจากเรือนจ า มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว เช่ือมโยงกับโครงสร้างการค้าจากภายนอก ประมาณการว่า 

สัดส่วนการสั่งการค้ายาเสพติดจากเรือนจ ามีประมาณร้อยละ ๓๐ ของการค้ารายส าคัญ 

  สาเหตุท่ี  ๓  สถานการณ์ด้าน supply และ demand กับการขยายตัวของยาเสพติด 

  ยาบ้า เป็นยาเสพติดหลักที่แพร่ระบาดต่อเนื่อง  มีผู้เสพหลายแสนคนทั่วประเทศ จึงอยู่ในภาวะ  

demand create supply ซึ่งเป็นภาวะที่มีความต้องการของตลาดผู้เสพสูง ท าให้ผู้ผลิตสามารถเร่งการผลิต การค้า 

เพื่อตอบสนองตลาดผู้เสพที่มีจ านวนมาก ภาวะเช่นน้ี มีความแตกต่างจากปัญหาไอซ์  ที่เป็นยาเสพติดใหม่ที่เพิ่งแพร่

ระบาดอย่างมากเมื่อไม่กี่ปีมานี้ ฐานผู้เสพยังไม่กว้าง แต่กลุ่มผู้ผลิตและค้า ต้องการที่จะขยายตลาดไอซ์ให้กว้างมากข้ึน   

จึงเป็นภาวะที่  supply create demand โดยวางกลยุทธทางการตลาด ในการสร้างแรงจูงใจต่างๆ เพื่อหวังเพิ่มฐาน



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๑ 

จ านวนผู้เสพให้มากข้ึน สถานการณ์เช่นนี้ หากไม่เร่งรณรงค์ ปูองกันเพื่อตัดผู้เสพไอซ์รายใหม่ จะเป็นมหันตภัย         

ในอนาคต  เพราะ ไอซ์ มีฤทธ์ิแรงกว่ายาบ้าหลายเท่าท าให้เสพติดได้เร็ว มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน ๘ เท่า ในระยะ    

๕ ปี ประมาณการว่า ใน ๕ ปีข้างหน้า หากไม่สามารถปูองกันไอซ์ได้ จะท าให้มีผู้เสพเพิ่มข้ึนประมาณ ๕ แสนคน 

 

 

  สาเหตุท่ี  ๔ สถานการณ์ในด้านการแพร่ระบาดและผู้เสพยาเสพติด  พบว่า สถานการณ์การค้าราย

ย่อยในหมู่บ้าน ชุมชน ยังไม่ได้ลดระดับความรุนแรงลง  ผู้เสพติดยังเข้าถึงยาเสพติดได้ง่าย ครอบครัวและชุมชนยังไม่

ตระหนักถึงโทษพิษภัยของการเสพติด ขาดความเข้มแข็งเพียงพอที่จะให้โอกาส และดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูฯ      

ได้อย่างมีคุณภาพ การน าผู้เสพติดเข้าบ าบัดโดยความสมัครใจของผู้เสพติดเอง ยังท าได้น้อย ส่วนใหญ่น าเข้าบ าบัดฯ 

แบบสมัครใจแกมบังคับ ระบบการบังคับบ าบัดยังคงมีปัญหาปริมาณผู้เสพติดเข้าในระบบจ านวนมากเกินศักยภาพการ

รองรับ 

   สาเหตุท่ี ๕  การปูองกันผู้เสพยาเสพติดยังมีผลด าเนินการไม่เต็มที่  ท าให้มีผู้เสพรายใหม่เพิ่มข้ึน     

ผู้เข้าบ าบัดรักษาส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง ๒๐-๒๔ ปี รองลงมาคือ กลุ่มอายุ ๑๕-๑๙ ปี โดยเยาวชนในช่วงอายุ      

ต่ ากว่า ๑๕ ปี มีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นถึงการมีเด็กและเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาก

ข้ึน โดยมีอายุน้อยลงและเป็นผู้หญิงเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งมีผู้เสพติดที่เป็นรายใหม่ ครอบครัวยังไม่มีความเข้มแข็งเพียง

พอที่จะมีส่วนช่วยปูองกันยาเสพติด ปัญหาพื้นฐานด้านเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ยังคงเป็นเงื่อนไขผลักดันให้เด็ก

และเยาวชนคนรุ่นใหม่ ตกเป็นกลุ่มเสี่ยงและเข้าสู่วงจรปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่านิยม คุณค่าทางสังคม 

วัฒนธรรมที่เบี่ยงเบน เทคโนโลยีการสื่อสารและสื่อสังคมออนไลน์ ในขณะที่ สภาวการณ์ทางการศึกษาในปัจจุบันที่ยัง

ไม่ดีเพียงพอที่จะช่วยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและการพัฒนาทักษะชีวิต การเรียนรู้และการรู้เท่าทันต่อปัญหาต่างๆ          

ที่เกิดข้ึน การมีจิตส านึกที่ดีและความสามารถในการเปลี่ยนผ่านความรู้ความเข้าใจ จนเกิดเป็นทัศนคติ ความคิดที่

ถูกต้อง รวมทั้งการใช้ชีวิตให้ห่างไกลจากยาเสพติด  

        ด้านสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยแรงงาน อันเนื่องมาจากปัญหาความไม่เป็น

ระเบียบ และการปล่อยปละละเลยต่อการปฏิบัติตามกฎหมายของสถานบันเทิง สถานบริการ หอพัก แหล่งมั่วสุมต่างๆ 

รวมทั้งในพื้นที่สถานประกอบการที่มีที่ตั้งรวมกันเป็นจ านวนมาก เช่น นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม ซึ่งท าให้มี

ลูกจ้าง/แรงงานต้องมาอยู่รวมกันเป็นจ านวนมากตามไปด้วย การใช้แรงงานอย่างหนักในกรณีที่ต้องเร่งผลิต เป็นการ

สร้างเงื่อนไข/ปัจจัยเอื้อที่ท าให้ลูกจ้าง/แรงงานต้องหันไปใช้ยาเสพติดเพื่อกระตุ้นให้สามารถท างานได้ทัน นอกจากนี้ 

พบว่า ในปัจจุบันผู้ประกอบการจ านวนมากมีการใช้แรงงานต่างด้าวทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งจาก

การจับกุม มีแรงงานต่างด้าวถูกจับกุมในคดีเสพและค้ายาเสพติดเพิ่มมากข้ึนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว   



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๒ 

๓ สัญชาติ เป็นแรงงานที่มีความเสี่ยงสูงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด ทั้งนี้รวมถึงผู้ใช้แรงงานไทยที่เดินทางไป

ท างานต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น ที่ต้องให้ความส าคัญยิ่งขึ้นด้วย 

   สาเหตุท่ี ๖ การขับเคลื่อนงานยาเสพติดของประเทศ ภาครัฐยังมีบทบาทส าคัญและเป็นหลัก       

ส่วนภาคประชาชน ชุมชนในฐานะพลังแผ่นดินที่แท้จริงยังมีบทบาทไม่สมดุลกับภาครัฐ ซึ่งที่ผ่านมา หากภาครัฐ 

ขับเคลื่อนงานยาเสพติด ปัญหาก็จะเบาบางลง แต่เมื่อภาครัฐ คลายตัวในด้านนี้ ก็พลิกฟื้นกลับมาอีก  

 ๕.สรุปภาพรวมทางยุทธศาสตร์   

  ๕.๑ ปี ๒๕๕๖ ศพส.ได้ก าหนดเปูาหมายทางยุทธศาสตร์ไว้ว่า จะสามารถควบคุมสถานการณ์ปัญหา

ยาเสพติดและสามารถลดระดับความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหาให้ได้อย่างเห็นผลชัดเจน เป็นรูปธรรม สังคมและ

ชุมชนโดยรวม มีความปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด เมื่อเสร็จสิ้นแผนฯ ในภาพรวมของประเทศ 

  ๕.๒ จากการประเมินในระดับยุทธศาสตร์  แม้ผลการด าเนินงานของหน่วยต่างๆในทุกแผน      

จะบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชงิปริมาณ แต่ยังไม่ท าให้ปัญหายาเสพติดในภาพรวมของประเทศลดอย่างเห็นผล 

เป็นรูปธรรม  เป็นเพียงแต่ชะลอตัวลงเท่าน้ัน  ประชาชนยังสัมผัสได้ต่อภัยของปัญหายาเสพติด ท้ังน้ีเพราะจาก

สาเหตุท่ีส าคัญใน ๖ ประการข้างต้น ซึ่งถ้าไม่สามารถลดปัจจัยและสาเหตุเหล่าน้ีลงได้ ก็ยากท่ีจะท าให้ ปัญหา    

ยาเสพติดจะลดลงตามเจตนารมณ์ทางยุทธศาสตร์  และน่ีคือ บทสรุปในทางยุทธศาสตร์ของปี ๒๕๕๖ แต่อย่างไร  

ก็ตาม  หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด ก็ยิ่งท าให้ระดับของปัญหายาเสพติดของ

ประเทศจะมีความรุนแรงและอยู่ในระดับภาวะวิกฤติมากกว่าน้ีอย่างแน่นอน 

   ๕.๓ ทั้งนี้ ๓ ปัญหาหลักทางยุทธศาสตร์ ที่เป็นจุดส าคัญของการช้ีขาดสถานการณ์ปัญหายาเสพติดใน

ประเทศไทยที่ไม่ท าให้ประเทศไทยมีระดับปัญหาที่ยังไม่ลดระดับลง ดัง่ที่คาดหมายกันไว้  ได้แก่ 

    ๕.๓.๑ ปัญหาผลิตยาเสพติดจากนอกประเทศยังอยู่ในภาวะไม่จ ากัด  และน่าจะเป็น

สถานการณ์ในลักษณะนี้ต่อเนื่องไปอีกใน ๒ ปีข้างหน้า ความร่วมมือในระดับยุทธศาสตร์อย่างจริงจังจากประเทศ

เพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมียนมาร์ สปป.ลาว จะเป็นปัจจัยชี้ขาดต่อปัญหายาเสพติดในประเทศ 

    ๕.๓.๒ ปัญหาเรื้อรัง ๒ ปัญหา อันเกิดจากข้อจ ากัดของระบบท่ีไม่สามารถรองรับได้อย่าง

เพียงพอในการแก้ไขปัญหา ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของระบบ  ได้แก่  

     ปัญหาท่ี ๑ นักโทษล้นคุก ในอัตรากว่า ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ของความสามารถของ

ระบบที่จะคุมขัง ส่งผลให้เกิดปัญหาในเรือนจ ามากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสั่งค้ายาเสพติดจากเรือนจ า ฯลฯ 

     ปัญหาท่ี ๒ ผู้เสพท่ีเข้าสู่ระบบบังคับบ าบัดล้นเกิน   ความสามารถของระบบ กว่า 

๑๐๐ เปอร์เซ็นต์เช่นกัน  ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบ าบัดรักษาเชิงคุณภาพ และเป็นมูลเหตุของการเสพซ้ า  

     ทั้ง ๒ ปัญหานี้ ด ารงอยู่เป็นเวลาหลายปี  หากไม่มีมาตรการแก้ไขปัญหาอย่าง

จริงจัง ก็จะเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อผลส าเร็จของการแก้ไขปัญหาในประเทศไทย 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๓ 

    ๕.๓.๓ ปัญหาการบริหารจัดการทั้งระบบเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพในกระบวนการแก้ไข

ปัญหา และการจัดสรรและใช้ทรัพยากร 

 

กรอบความคิดทางยุทธศาสตร์ แผนฯ ในระยะที่ ๓  ปี ๒๕๕๗  

   ๑. กรอบความคิดทางยุทธศาสตร์ ระยะท่ี ๓ ปี ๒๕๕๗  ยังคงยึดกรอบความคิดทางยุทธศาสตร์           

ในปี ๒๕๕๖  ๓ ยุทธศาสตร์ คือ 

      ยุทธศาสตร์ต่อเน่ือง คือ ต่อเนื่องในยุทธศาสตร์การใช้พลังแผ่นดิน  ยืนยันที่จะขับเคลื่อนโดย         

๗ แผนงานหลักเช่นเดิม และต่อเนื่องจากงานที่ท า ในปี ๒๕๕๖  

  ยุทธศาสตร์ป้องกัน คือ  ปูองกันรายใหม่ ปูองกันพื้นที่  ปูองกันการมีพฤติการณ์ซ้ า และปูองกัน

ครอบครัว ปูองกันชุมชน  เพื่อตัดวงจรการเกิดรายใหม่ให้มากที่สุด 

  ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง คือ เสริมสร้างมาตรการ องค์กร กลไกให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างงาน

รองรับประชาคมอาเซียนฯ ปี ๒๕๕๘ 

   ๒. กรอบความคิดการแก้ไขปัญหาโดยเน้น คุณภาพ โดยให้กระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างมี คุณภาพ      

เป็นกรอบความคิดอยู่ในทุกแผนงาน กิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อให้เกิดความยั่งยืน สามารถแก้ไขปัญหาได้

อย่างแท้จริง 

ในปี ๒๕๕๗ ยึดกรอบความคิดยุทธศาสตร์ คือ QUALITY / คุณภาพของการแก้ไขปัญหา  

  ๓. การปรับฐานคิดใหม่ หรือ “Paradigm” ใหม่ในการแก้ปัญหายาเสพติด ซึ่งถือเป็นการปรับกระบวนการ

ที่ส าคัญมากที่สุด โดยในปี ๒๕๕๗ มี ฐานคิดใหม่ ที่ส าคัญ ดังนี ้

   ๓.๑ ฐานคิด bottom-up โดยให้พื้นที่หรือจังหวัดได้มีส่วนก าหนดการด าเนินงานการแก้ไขปัญหา   

ยาเสพติดของตนเอง  ด้วยตนเอง  

   ๓.๒ ฐานคิดการปูองกันเชิงรุก มุ่งไปสู่การปูองกันตนเอง และครอบครัว เป็นเกราะคุ้มกันที่ เข้มแข็ง  

ยั่งยืน โดยสร้างแนวปูองกันให้กับเด็กก่อนวัยเสี่ยง 

   ๓.๓ ฐานคิดการสร้างระบบการบ าบัดรักษา ให้ครอบคลุมการติดตามครบวงจร 

   ๓.๔  ฐานคิด การปรับทัศนคติการปราบปรามมุ่งไปสู่การท าลายข่ายงาน ตัวการส าคัญ ตลอดจน  

การตัดวงจรทางการเงิน   

   ๓.๕ ฐานคิด งานเชิงรุกนอกประเทศ โดยมุ่งไปสู่ประเทศที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากที่สุด 

   ๓.๖ ฐานคิด สร้างทางเลือก หรือ Diversion เพื่อลดทอนให้ระบบด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

กรอบและการก าหนดเป้าหมายภาพรวม 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๔ 

  ๑. กรอบเป้าหมาย 

 ก าหนดกรอบของเปูาหมายในปี ๒๕๕๗ ไว้ ดังนี ้

   ๑.๑. ให้มีการก าหนดเปูาหมายที่วัดผลเชิงคุณภาพ ผลลัพธ์ ในทุกแผนงาน และภาพรวม 

  ๑.๒. ให้ทุกจังหวัดสามารถลดหรือควบคุมระดับปัญหายาเสพติดในพื้นที่ของจังหวัดได้ และวัดผลได้

อย่างเป็นรูปธรรม 

  ๑.๓. ให้ก าหนดเปูาหมายที่เกี่ยวกับการปรับปรงุประสทิธิภาพการบริหารจัดการอย่างชัดเจนในระดับ

ต่างๆ  

  ๑.๔. เมื่อเสร็จสิ้นแผน ประชาชนมีความรู้สึกมั่นคง ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดมากข้ึนกว่าเมื่อ     

ปี ๒๕๕๖ 

    ๒. การก าหนดเป้าหมายของแผน ปี ๒๕๕๗  โดยมีการก าหนดเปูาหมายของแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

   ๒.๑ ทุกจังหวัดสามารถลดและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ปัญหาที่ยังปรากฏความรุนแรงตาม

ฐานข้อมูลที่ระบุ ได้จ านวน......หมู่บ้าน/ชุมชน 

  ๒.๒ น าผู้เสพยาเสพติดเข้าบ าบัดรักษาในทุกระบบและอย่างมีการคัดกรองในภาพรวมทั่วประเทศ 

จ านวนรวม ๓๐๐,๐๐๐ คน โดยให้ความส าคัญกับระบบสมัครใจเปน็ส าคัญ และสามารถติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ ผู้ผ่าน

การบ าบัดฟื้นฟูอย่างครบวงจร และมีฐานข้อมูลผลรายบุคคล จ านวนที่เข้ารับการบ าบัดในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖ ประมาณ 

ร้อยละ ๘๐ ของบุคคลทั้งหมดที่สามารถนิดตามตัวได้   เพื่อลดการเสพติดซ้ า รวมทั้งผู้เข้าบ าบัดรักษาในปี ๒๕๕๗ 

สามารถได้รับการติดตามอย่างน้อย ๔ ครั้ง ภายหลังการบ าบัดฯ 

  ๒.๓ สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้แก่กลุ่มเยาวชนก่อนวัยเสี่ยง ในระดับช้ัน ป.๔ – ป.๖ ทั้งหมด 

ประมาณ ๒.๔ ล้านคนทั่วประเทศ โดยร้อยละ ๘๐ มีภูมิคุ้มกันเพิ่มสูงข้ึน 

๒.๔ เสริมสร้างการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับโรงเรียนและสถานศึกษาระดับขยาย

โอกาสข้ึนไป-ระดับอุดมศึกษา จ านวน ๑๑,๗๖๐ โรงเรียน และสามารถควบคุมปัจจัยเสี่ยงรอบๆ สถานศึกษาได้ใน    

ทุกโรงเรียน 

  ๒.๕ สถานประกอบการ มีระบบปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

จ านวน  ๒,๐๐๐  แห่ง 

  ๒.๖ จับกุมคดียาเสพติดในฐานความผิดส าคัญให้ได้ ร้อยละ  ๓๐ ของผลการจับกุมในคดียาเสพติด

ทั้งหมด 

  ๒.๗ จับกุมขยายผลในฐานความผิดสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือให้ได้ ๑,๐๐๐ คดี โดยให้นับตั้งแต่ 

เลขาธิการ ป.ป.ส. อนุมัติ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๕ 

๒.๘ ด าเนินการทางด้านทรัพย์สินในคดียาเสพติดจากกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวข้องแบบบูรณาการ  

โดยมีปริมาณทรัพย์สิน ๒,๕๐๐ ล้านบาท โดยให้นับเป็นผลงาน เมื่อคิดเป็นมูลค่าของทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องและ       

ยึดอายัด ตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐  บาทข้ึนไป   

๒.๙ สืบสวน ปราบปราม. เครือข่ายการผลิตและการค้ายาเสพติด ที่เป็นโครงสร้างหลักของประเทศ

ในทุกระดับ ทั้งที่เป็นเครือข่ายระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับแพร่ระบาดในชุมชน  

  ๒.๑๐ สกัดกั้นยาเสพติดให้ได้ร้อยละ ๕๐ ของปริมาณยาเสพติดที่ถูกจับได้ในประเทศ 

 

จุดเน้นในปี ๒๕๕๗ 

        เพื่อให้แผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินฯปี ๒๕๕๗ สะท้อนการแก้ไขปัญหาที่ตรงประเด็น จึงให้ก าหนดจุดเน้นของ

แผนปฏิบัติการ ๑๐  ประการ ดังนี้ 

  ๑. เน้นความต่อเน่ือง ให้ ทุกจังหวัด ทุกอ าเภอได้ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในลักษณะที่ต่อเนื่องจากที่

ได้ด าเนินการมาแล้วในปี ๒๕๕๖ 

๒. เน้นการด าเนินการแบบ bottom-up ให้ทุกจังหวัดจัดท าแผนบูรณาการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  

ป ี๒๕๕๗ ระดับจังหวัด โดยวางเปูาหมายที่จะควบคุมและลดปัญหายาเสพติดภายในจังหวัดได้เองอย่างเป็นรูปธรรม   

มีการด าเนินงานในเชิงคุณภาพ บูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่ง และมีการก ากับ ติดตามตามวงรอบ 

๓. เน้นการปรับระบบบริหารจัดการ.ให้ทุกจังหวัดพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและอ านวยการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัด โดย การเสริมสร้างความพร้อมให้กับกลไกอ านวยการ การจัดบุคคลากรใน ศพส. จ. 

ตามเกณฑ์ที่ก าหนด การก ากับ ติดตามความคืบหน้าของแผน 

  ๔. เน้นการควบคุมปัญหาในหมู่บ้าน/ชุมชน  โดยให้เน้นแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีระดับ

รุนแรงเป็นการเร่งด่วน และขยายพื้นที่เพื่อควบคุมปัญหายาเสพติดให้ขยายตัวมากขึ้น 

  ๕. เน้นลด Demand แบบครบวงจร   ให้ผู้เสพเข้าบ าบัดรักษาในระดับที่เหมาะสมกับระดับการเสพ และ

ด าเนินการอย่างครบวงจร วางระบบการติดตาม ช่วยเหลือจนครบก าหนดในระยะ ๑ ป ี

   ๖. เน้นสร้างครอบครัวเข้มแข็ง ครอบครัวอุ่นใจ และจัดชุดรณรงค์ป้องกันยาเสพติดแบบเคลื่อนท่ี 

(mobile team)  เข้าสู่พ้ืนท่ีเป้าหมาย  

   ๗. เน้นการปราบปรามท่ีมุ่งสู่การท าลายโครงสร้างการค้าและวงจรการเงิน โดยการจัดก าลังปฏิบัติการแบบ 

task force  

  ๘. เน้นยุทธศาสตร์เชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยขยายความร่วมมือกับประเทศที่มีผลกระทบของปัญหา

ยาเสพติดกับประเทศไทยตามยุทธศาสตร์อาเซียนปลอดยาเสพติด รวมทั้งเน้นสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนใน

พื้นที่น าเข้าระดับส าคัญ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๖ 

  ๙. เน้นการป้องกันทางสังคมด้วยเทคโนโลยี  โดยมีระบบ cctv ให้ครอบคลุมต่อพื้นที่เพื่อการปูองปราม    

ยาเสพติดในพื้นที่เสี่ยงและพื้นที่ปัญหาส าคัญ 

  ๑๐. เน้นการใช้มาตรการใหม่ๆเพ่ือลดปริมาณผู้กระท าผิดยาเสพติด     ที่เข้าสู่มาตรการบังคับโทษ       

ตามกฎหมายเกินศักยภาพของระบบที่จะรองรับได้ โดยพิจารณาใช้มาตรการ แนวทาง Harm Reduction หรือ 

ยุติธรรมทางเลือก หรือ การลดทอนความเป็นอาชญากรรม  การลดทอนกระบวนการยุติธรรม (Diversion) ฯลฯ 

 

มาตรการ แผนงาน กิจกรรมการด าเนินงานใน ๗ แผนงานหลัก  

 แผนงานท่ี ๑ แผนการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด 

 เป้าหมายของแผน 

  ๑. ทุกจังหวัดสามารถก าหนดหมู่บ้าน/ชุมชนในจังหวัด ตามระดับปัญหาและการด าเนินการได้    

ตามเกณฑ์อย่างถูกต้องภายในเดือนตุลาคม  เป็นฐานเริ่มต้นของการช้ีสถานะในพื้นที่ 

  ๒. ทุกจังหวัดสามารถลดระดับปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาในระดับรุนแรง /วิกฤติ 

รวมทั้งที่เป็นระดับปานกลางตามฐานข้อมูลได้ทุกพื้นที่ หรืออย่างน้อย ร้อยละ ๘๐ ของจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มี

ปัญหารุนแรงของจังหวัด 

  ๓. ทุกจังหวัดสามารถใส่ input ที่ส าคัญตามกรอบที่ด าเนินการในระดับหมู่บา้น/ชุมชน ตามที่ก าหนด

ในแผนฯ  อย่างน้อยที่สุดในหมู่บ้าน/ชุมชนในข้อ ๒  

   ๔. ทุกอ าเภอวางแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้หมู่บ้าน/ชุมชนเปูาหมายเป็นตัวตั้ง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง เน้น หมู่บ้าน/ชุมชนตามข้อ ๒   

 

 มาตรการ แนวทางการด าเนินงาน 

  ๑. กรอบการด าเนินงานในปี ๒๕๕๖ ของแผนที่ ๑ มีการก าหนดให้ด าเนินการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน ไว้ ๓ ประการที่ต้องปฏิบัติ  คือ 

   ๑.๑ การวัดผลสถานะรายหมู่บ้าน/ชุมชน  โดย ให้มีการวัดผลสถานการณ์ด าเนินงาน     

ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนว่า ผลจากการด าเนินงานในปี ๒๕๕๖ ที่เพิ่งเสร็จสิ้นลง สามารถประเมิน วัดผลสัมฤทธ์ิในระดับ

หมู่บ้าน/ชุมชนได้ ว่าแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน อยู่ในระดับใด  

   ๑.๒ จัดระบบพี่เลี้ยงให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน หรือเรียกว่า ผู้ประสานงานชุมชน ให้เป็น     

ที่ปรึกษาชุมชนและเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่ง  โดยได้มีการก าหนดให้ ศพส.จ ./ศพส.อ.  

จัดผู้ประสานงานชุมชนให้ชัดเจน 

   ๑.๓ เพ่ิมปัจจัยความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน/ชุมชน   ด้วยการเพิ่มปัจจัยต่างๆ ได้แก่ 

การพัฒนาแกนน าชุมชน การเพิ่มบทบาท/อ านาจให้กับชุมชนในการดูแลตนเอง การให้มีกองทุนยาเสพติดชุมชน ฯลฯ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๗ 

    ท้ังน้ี ปัจจัยท้ัง ๓ ข้างต้น จะต้องมีการส ารวจสถานะว่า แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน ได้มีปัจจัย

เหล่าน้ี หรือไม่ อย่างไร และมีคุณภาพ ความเข้มแข็งอย่างไร   

  ๒. แนวทางเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง  ในปี ๒๕๕๗  ทุกจังหวัด/อ าเภอ ประเมินปัญหาและระดับ

ของหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างถูกต้อง  เพ่ือสามารถก าหนดมาตรการ กิจกรรมต่อเน่ืองได้อย่างชัดเจน สอดคล้องกับ

ความเป็นจริงของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน  โดย 

   ๒.๑ ประเมินและจัดแบ่งประเภทของหมู่บ้าน/ชุมชน ออกเป็น ๔ ระดับ โดยพิจารณา      

น าข้อมูลต่างๆ ที่มีอยู่มาจ าแนก เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการต่อเนื่อง  ได้แก่ 

   ระดับท่ี ๑ หมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีสภาพปัญหายาเสพติด  ไม่ว่าจากข้อมูลใดๆ ก็ไม่ปรากฏว่า 

มีปัญหายาเสพติด จ านวน ๓๑,๑๓๕ แห่ง 

   ระดับท่ี ๒ หมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยโครงการ/กิจกรรมต่างๆ อยู่แล้ว 

แต่ก็ยังมีสภาพปัญหายาเสพติดด ารงอยู่ และก าลังอยู่ในระหว่างการแก้ไขปัญหานี้ต่อเนื่องต่อไป ในปี ๒๕๕๗ เช่น

หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมู่บ้านตามโครงการชายแดนของ กอ.รมน. หมู่บ้านที่ ศพส. จ. หรือหน่วยต่างๆ 

ด าเนินการ หมู่บ้านในโครงการชุมชนอุ่นใจฯ เป็นต้น จ านวน ๓๔,๔๙๔ แห่ง 

   ระดับท่ี ๓ หมู่บ้าน/ชุมชนที่เข้มแข็งแก้ปัญหาได้แล้ว และบางแห่งพัฒนา เป็นศูนย์การ

เรียนรู้ชุมชนด้านยาเสพติด ฯลฯ ซึ่งเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่ ศพส.จ. มีรายช่ือ และรับรองสถานะของหมู่บ้านอยู่แล้วว่า

เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง หรือเป็นหมู่บ้านตัวอย่าง และเป็นศูนย์เรียนรู้ฯ จ านวน ๒,๙๐๐ แห่ง 

   ระดับท่ี ๔ หมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังมีปัญหารุนแรงหรือรุนแรงมาก ซึ่งยังมีผู้ค้า/ผู้เสพมากกว่า

เกณฑ์ปกติ และที่ผ่านมาหน่วยงานในพื้นที่ ยังแก้ไขปัญหาได้ไม่มากนัก ซึ่งจะต้องเร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหาอย่าง

จริงจังต่อไป ในปี ๒๕๕๗ จ านวน ๑๖,๔๐๘ แห่ง 

   ๒.๒ ให้ ศพส.อ และ ศพส.จ.แต่ละพื้นที่ ตรวจสอบให้ สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของพื้นที่ 

ประเมินสถานะ จัดหรือปรับระดับหมู่บ้าน/ชุมชนให้ชัดเจน ถูกต้อง โดยใช้ทุกข้อมูลที่มีอยู่ ประเมินรายหมู่บ้าน/ชุมชน 

ให้แล้วเสร็จในการประเมินภายในตุลาคมนี้ เพื่อสามารถช้ีวัดได้ถึงสภาพปัญหาและระดับการด าเนินการในหมู่บ้าน/

ชุมชน ว่า 

     ๒.๒.๑ พื้นที่ใดสามารถแก้ไขปัญหาได้แล้ว   

     ๒.๒.๒ พื้นที่ใดก าลังอยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขปัญหา   

                 ๒.๒.๓ พื้นที่ใดยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา  

     ๒.๒.๔ และให้ทุก ศพส.อ. จัดล าดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/

ชุมชน  เพื่อจัดล าดับเป็นความเร่งด่วนของการแก้ไขปัญหา โดยให้รายงานผลประเมินนี้มายัง ศพส. และ ศพส.มท 

ภายในวันที่ ๕ พฤศจิกายนนี ้ตามช่องทางที่ก าหนด     



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๘ 

  ๓. กรอบกิจกรรมการแก้ไขปัญหาและเสริมความเข้มแข็งของชุมชนให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนต่างๆ ให้ยึด

ตามแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งของปี ๒๕๕๖ และใช้ชุมชนเป็นตัวตั้ง  โดยให้ต่อยอดกิจกรรมที่ต้อง

ต่อเนื่องเท่านั้น  โดย  

   ๓.๑ ให้ ศพส.จ./กทม. เน้นหนักการด าเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้จัดล าดับความเร่งด่วน

เป็นหลัก  ส่วนหมู่บ้าน/ชุมชนในระดับรอง ให้เป็นล าดับรองลงไป เพื่อแก้ไขปัญหาที่ยังด ารงอยู่ก่อน  

   ๓.๒ ให้ ศพส.อ. แต่ละอ าเภอ ได้คัดสรร มอบหมายให้มีผู้ประสานงานชุมชน อย่างชัดเจน   

ท าหน้าที่ประสานงาน เป็นพี่เลี้ยง ให้ค าปรึกษากับผู้น าและชุมชนในแต่ละพื้นที ่ซึ่งเป็นสิง่ที่ส าคัญในการช่วยเสริมสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง  โดยมอบหมายให้มีผู้ประสานงานชุมชนทุกหมู่บ้านเปูาหมายที่ ศพส.จ.ก าหนด โดยมีรายช่ือชัดเจน     

มีการปฏิบัติงานจริง  และให้ ศพส.จ.ทุกจังหวัด จัดการอบรม ช้ีแจง บทบาทหน้าที่ของผู้ประสานงานชุมชน ให้เข้าใจ

ภารกิจ 

    ๓.๓ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ถือเป็นความเร่งด่วนมากที่สุด ที่ ศพส.จ./ศพส.อ. จะต้องจัดให้มี

แผนปฏิบัติการ ระบบปฏิบัติการ ก าลังปฏิบัติการ จัดสรรทรัพยากร งบประมาณ และให้มีผลการปฏิบัติการลดผู้ค้า    

ผู้เสพอย่างเป็นรูปธรรม เห็นผลชัดเจน 

   ๓.๔ ส าหรับหมู่บ้าน/ชุมชนที่สามารถแก้ไขปัญหา และมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว ให้พัฒนาเป็น

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนที่สมบูรณ์ข้ึน มีวิทยากรชาวบ้าน มีการจัดท าองค์ความรู้ สื่อต่างๆ ฯลฯ  พร้อมที่จะเผยแพร่ความรู้ 

ประสบการณ์ให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนอื่นๆ 

   ๓.๕ พัฒนาแกนน า ผู้น าชุมชนแก้ไขปัญหายาเสพติด พัฒนาระบบเฝูาระวังในหมู่บ้าน/

ชุมชน สร้างกลไกการปูองกัน เฝูาระวังในสังคมหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างบทบาทและอ านาจของ

ชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนตามกรอบที่ก าหนด   

  ๔. พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมืองในระดับจังหวัดและอ าเภอท่ีมีขนาดใหญ่  รวมท้ังท่ีเป็น

เขตปกครองพิเศษ  เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นจุดอ่อนของการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน ในปี ๒๕๕๗    

ให้ ศพส.จ. ทุกจังหวัด ก าหนดเป็นพ้ืนท่ีเร่งด่วนท่ีจะต้องมีการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเหล่าน้ี โดยให้     

ศพส.จ.จัดตั้งกลไกบริหารจัดการแก้ไขปัญหา มีแผนเป็นการเฉพาะ มีก าลังปฏิบัติการจากหน่วยต่างๆ ด าเนินการ

ทุกมาตรการ บูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่ง ฯลฯ เพื่อให้ปัญหายาเสพติดในชุมชนเหล่าน้ีลดความรุนแรงลง 

  ๕. ขยายโครงการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างมีคุณภาพ และด าเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของ

แผ่นดิน ตามที่ปรากฏในค าสั่ง ศพส ที่ ๑๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่อง โครงการทศวรรษกองทุนแม่ของ

แผ่นดิน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ โดยให้ทุกภาค และจังหวัดและเครือข่ายกองทุนแม่

ของแผ่นดินจังหวัด ได้จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับตามแนวทางท่ีระบุ ให้ชัดเจน โดยเฉพาะในด้าน 

    ๕.๑ การขยายหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ปี ๒๕๕๗ เพิ่มใหม่เชิงคุณภาพ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๑๙ 

    ๕.๒ การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ยังคงเหลืออยู่ในหมู่บ้านกองทุนแม่ฯที่ได้รับ

เดิม ตามแนวทางสันติวิธี 

        ๕.๓ การสร้างศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินให้เพิ่มข้ึนเชิงคุณภาพ 

    ๕.๔ การสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับต่างๆ 

    ๕.๕ การจัดกิจกรรมต่อเนื่องขับเคลื่อนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินทุกระดับ 

        ฯลฯ 

  ๖. เพิ่มอ านาจภาคประชาชน ชุมชนต่างๆในการด าเนินกิจกรรมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ทั้งในการรวมกลุ่มจิตอาสา กลุ่มผู้น าชุมชน  เฝูาตรวจ ตั้งจุดตรวจ  เฝูาระวัง  การปราบปราม การบ าบัดรักษา      

การติดตามผู้ผ่านการบ าบัดฯ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ฯลฯ โดยให้มีการรองรับบทบาท อ านาจดังกล่าว  

  ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ แผนงานท่ี ๑ 

  ๑. มีการประเมิน จัดระดับประเภทของหมู่บ้าน/ชุมชนครบถ้วนทั้ง ๔ ระดับ และมีความถูกต้อง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาในเกณฑ์สูงในพื้นที่จังหวัด ซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ครบถ้วนทุกแห่ง 

  ๒. มีการแต่งตั้ง มอบหมาย ผู้ประสานงานชุมชน เป็นพี่เลี้ยงชุมชนให้ครอบคลุมอย่างน้อยที่ สุด 

หมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นเปูาหมายเร่งด่วน โดยมีการระบุบุคคล รายช่ือชัดเจน มีการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท 

  ๓. มีการจัดท าระบบ โครงสร้างการบริหารจัดการระดับจังหวัด มีแผนปฏิบัติการ มีก าลังปฏิบัติการ 

มีผลการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง จนท าให้ปัญหา  

ในพื้นที่เหล่าน้ีลดลงอย่างชัดเจนในทุกจังหวัด 

  ๔. หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินกว่าร้อยละ ๘๐ ได้รับการส่งเสริม ฟื้นฟูให้มีความตระหนักมากข้ึน

ในแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบสันติตามแนวทางและกระบวนการของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

   ๕.หมู่บ้าน/ชุมชนที่ถูกจัดว่าเป็นระดับปัญหาในเกณฑ์สูงทุกพื้นที่ในจังหวัด สามารถลดปัญหาผู้ค้า    

ผู้เสพได้อย่างเป็นรูปธรรม  ตรวจสอบได้ 

 

 แผนงานท่ี ๒ แผนการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  

 เป้าหมายของแผน         

  ๑. ในระดับปริมาณ 

         ก าหนดเปูาหมายน าผู้ เสพเข้าบ าบัดรักษาในทุกระบบในภาพรวมทั่วประเทศ จ านวนรวม 

๓๐๐,๐๐๐ คน โดยให้ความส าคัญกับระบบสมัครใจเป็นส าคัญ (ทั้งนี้ การคิดจ านวนบ าบัดฯดังกล่าวมาจาก

งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้น าผู้เสพเข้าบ าบัดฯ ในปี ๒๕๕๗) 

 

  ๒. ในระดับคุณภาพ ก าหนดเปูาหมาย ดังนี้ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๒๐ 

    ๒.๑ ทุกจังหวัดสามารถจัดการบ าบัดรักษาอย่างมีคุณภาพในทุกข้ันตอน (ค้นหา คัดกรอง 

การบ าบัดรักษาฟื้นฟูฯ ที่เหมาะสมกับสภาพการเสพติด และการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูฯ )  

    ๒.๒ ทุกจังหวัดสามารถน าผู้เสพติดรุนแรงที่ยังเลิกยาเสพติดไม่ได้  หรือผู้เสพติดที่มีอาการ

แทรกซ้อนทางจิต หรือมีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงที่จะสง่ผลกระทบต่อตัวเอง ครอบครวั ชุมชน สังคม เข้ารับการบ าบดั

ฟื้นฟูฯ  เพื่อลดอันตรายของชุมชนและสังคม 

    ๒.๓  ทุกจังหวัดสามารถน าผู้เสพติดที่หลบหนีหรือไม่ปฏิบัติตามแผนการบ าบัดฟื้นฟูฯ     

จนครบกระบวนการ (Drop out) ให้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูฯ จนครบกระบวนการ 

    ๒.๔ มีการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ ผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูฯ อย่างครบวงจร เพื่อลดการ     

เสพติดซ้ า 

    ๒.๕ สามารถสร้างระบบทางเลือกของการน าผู้เสพเข้ารับการบ าบัดในลักษณะ divert  

         มาตรการ แนวทางการด าเนินงาน 

   ๑. ก าหนดค าเพิ่มเติม จาก ผู้เสพเป็นผู้ป่วย เพิ่มเป็น ผู้เสพ เป็นโรคสมองติดยา ท่ีต้องบ าบัดรักษา

และฟ้ืนฟูฯ อย่างเหมาะสม เพื่อลดช่องว่างจากค าขวัญเดิม ซึ่งเป็นเหตุส่วนหนึ่ง ที่อาจท าให้ผู้เสพไม่ตระหนักต่อ    

การเข้ามาบ าบัดรักษา จนน าไปสู่การเพิ่มจ านวนผู้เสพมากข้ึน  ค าที่ก าหนดใหม่จึงเป็นการนิยามผลเสียของยาเสพติด

อย่างแท้จริง และท าให้ต้องเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูฯ อย่างเหมาะสมในทุกระบบตามเงื่อนไขของแต่ละบุคคล  

   ๒. สถานะความส าคัญของการบ าบัดรักษาในโครงการค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ให้อ าเภอจัดต้ังข้ึน 

ในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมาตามที่ ศพส. ก าหนด ในสัดส่วน ๑ อ าเภอ : ๑ ค่ายปรับเปลี่ยนฯ ซึ่งเป็นระบบเสริมเฉพาะหน้าที่

ส าคัญในการลดจ านวนผู้เสพที่มีจ านวนมากในประเทศให้ได้ผลโดยเร็ว ตามนโยบายเร่งด่วนที่เป็นวาระแห่งชาติของ

รัฐบาล เพื่อสร้างความสมดุลให้กับมาตรการ ลด Supply  และ Demand ควบคู่กัน  โดยสามารถด าเนินการบ าบัดฯ

ได้ร่วม ๓ แสนคน  แต่ในอีกด้านหนึ่ง  ก็ยังมีปัญหาในด้านความพร้อมของบุคลากร งบประมาณ คุณภาพของ       

การจ าแนกคัดกรอง ฯลฯ ท าให้การด าเนินงานเน้นหนักในเชิงปริมาณ เป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้อัตราการเสพซ้ าอยู่ใน

เกณฑ์สูง เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนๆ ดังนั้น เพื่อให้การบ าบัดรักษากลับไปสู่ระบบหลักของกระทรวงสาธารณสุข 

ประกอบกับ สภาพความเร่งด่วนของมาตรการบ าบัดรักษาเชิงปริมาณลดความส าคัญลง ในปี ๒๕๕๗ จึงก าหนดให้    

มีแนวทาง ดังนี้: 

   ๒.๑ ให้ ศพส.จ.ทุกจังหวัด ทบทวนสถานะของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมระดับอ าเภอ

ตามแนวคิด ๑ อ าเภอ ๑ ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ว่าควรมีการด ารงอยู่หรือไม่ อย่างไร ที่ใดควรยกเลิก ที่ใดควร

ด าเนินการต่อ  โดย 

    ๒.๑.๑  ประมาณการผู้เสพที่จะเข้าบ าบัดรักษาฯในระบบค่าย ในปี ๒๕๕๗ ว่ามี

มากน้อยเพียงใด และมีสถานพยาบาล หรือ สถานบ าบัดรักษาอื่นที่เพียงพอ  หรือไม่ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 
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    ๒.๑.๒ ส าหรับค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของอ าเภอ  ให้พิจารณาว่า  อ าเภอใด    

ยังมีความจ าเป็นต้องมีในปี ๒๕๕๗    และค่ายของอ าเภอใด ควรจะยุบ โดยดูจากปริมาณปัญหายาเสพติดของแต่ละ

อ าเภอ จ านวนผู้เสพที่เข้าบ าบัดฯ  คุณภาพของการบ าบัดฯในค่าย  พิจารณาจาก วิทยากร สถานที่ ความพร้อม และ

ผลด าเนินงาน ฯลฯ  

     ๒.๒  หากค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในอ าเภอใด ยังมีความจ าเป็นต้องคงอยู่ในปี ๒๕๕๗ 

ตามเหตุผลข้างต้น  ให้กระทรวงสาธารณสุข  พิจารณาปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพท้ังในส่วนของบุคลากร 

ระบบปฏิบัติงาน เครื่องมืออุปกรณ์ สถานท่ี ฯลฯ เพ่ือให้เกิดความพร้อมยิ่งขึ้น 

   ๒.๓  หากหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง พิจารณาแล้ว จะคงอยู่ หรือยุบเลิกในส่วนใด พ้ืนท่ีใด      

ในปี ๒๕๕๗ ให้เป็นมติของ ศพส.จ.แต่ละจังหวัดอย่างชัดเจน และขอให้ ศพส.จ.ทุกจังหวัด ได้แจ้งมายัง ศพส.มท.  

/ศพส. ได้ทราบ เพ่ือปรับปรับฐานข้อมูลค่ายปรับพฤติกรรมใหม่ โดยด าเนินการภายในตุลาคม น้ี   

  ๓. ให้ ศพส.จ. ทุกจังหวัด พิจารณาก าหนดเป้าหมายการบ าบัดรักษาให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัญหายาเสพติดในจังหวัด (bottom-up)  ให้เหมาะสมกับงบประมาณด้านบ าบัดรักษาท่ีได้รับจากทุกแหล่ง    

ขีดความสามารถของระบบในจังหวัด  และอย่างมีการด าเนินงานในเชิงคุณภาพ และค านึงถึงระดับปัญหาผู้เสพ  

ยาเสพติดในจังหวัด ฯลฯ  

  ๔. ศพส. ยังคงเน้นนโยบายให้ความส าคัญระบบบ าบัดรักษาแบบสมัครใจเป็นหลักของการบ าบัด

ฟื้นฟูฯ ในปี ๒๕๕๗ ต่อไป  โดยให้มีการปรับปรุงกระบวนการ ข้ันตอนอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ได้แก่ 

   ๔.๑ ปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ กระตุ้นให้ผู้เสพเข้าบ าบัดรักษา ฟื้นฟูโดยสมัครใจด้วย

ตนเองให้มากที่สุด เพราะวิธีการนี้ มีประสิทธิภาพมากที่สุดที่ท าให้ผู้เสพหายขาดจากการเสพยาอย่างถาวร โดย 

    ๔.๑.๑ มอบหมายให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และทุกจังหวัดด าเนินการรณรงค์ 

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก ทั้งจากสื่อมวลชน สื่อต่างๆ   สื่อบุคคล  วิทยากรกระบวนการ ฯลฯ ให้ข้อมูล ความรู้        

ความเข้าใจ เพื่อกระตุ้นให้ผู้เสพ มีความพร้อมในการเข้ารับการบ าบัดรักษาด้วยตนเองและมีความสมัครใจ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง รณรงค์ สร้างความตระหนักถึงภาวะของโรคสมองติดยา และปัญหายาเสพติดเป็นอาการป่วยของสังคม 

เพ่ือท าให้ทุกภาคส่วนต้องตระหนักและก่อเป็นกระแสในการน าผู้เสพเข้าบ าบัดฯ 

    ๔.๑.๒ ส าหรับพ้ืนท่ีท่ีมีการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน หรือท่ีชุมชนมี  

ความเข้มแข็ง  ให้ ศพส.จ/ศพส.อ. น้ันๆ ส่งเสริมและเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนและครอบครัวให้   

มากขึ้น อาศัยบทบาทของชุมชนและครอบครัวเหล่านี้  ค้นหา ชักชวน กระตุ้นและน าผู้เสพเข้าบ าบัดรักษาโดย    

สมัครใจ ตลอดจน ติดตาม ช่วยเหลือผู้เสพ  โดยให้บทบาทเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นผู้สนับสนุนบทบาทของชุมชน      

ท้ังน้ี เพ่ือเป็นการกระตุ้นบทบาทน้ี ให้ ศพส.อ.และหน่วยท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ี ได้ท าข้อตกลงกับผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน

ท่ีจะด าเนินการตามแนวทางน้ี และให้ ศพส.จ/ศพส.อ. ได้รวบรวมรายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีจะด าเนินการดังกล่าว

ไว้ท่ี war room ของจังหวัด และรายงานมายัง ศพส.มท /ศพส.ได้ทราบในระบบ  ท้ังน้ี ในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมี



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๒๒ 

เง่ือนไขน้ี ขอให้ ศพส.อ.และหน่วยงานด้านปราบปรามฯให้ความระมัดระวังในการปฏิบัติงานด้านปราบปราม    

ยาเสพติดในพ้ืนท่ีหมู่บ้าน/ชุมชนน้ันๆ ไม่ควรให้กระทบกระบวนการของภาคชุมชน ควรมีการประชุม หารือและ

ก าหนดข้อปฏิบัติร่วมกัน บนพ้ืนฐานของการส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการดูแลผู้เสพในพ้ืนท่ี  

    ๔.๑.๓ การด าเนินกรรมวิธีให้ผู้เสพเข้าบ าบัดฟื้นฟูโดยสมัครใจด้วยตนเอง จะต้อง

ปรับปรุง พัฒนาวิธีการชักชวน ที่ส าคัญ ได้แก่  

     ๔.๑.๓.๑ พัฒนาประสิทธิภาพของวิทยากรกระบวนการเสริมสร้างชุมชน

เข้มแข็งให้มากขึ้น  

     ๔.๑.๓.๒ เสริมทักษะการท าประชาคมหมู่บ้าน เพื่อสร้างกระบวนการ

ค้นหาผู้เสพโดยสันติวิธีและโดยชุมชนเอง  

     ๔.๑.๓.๓ เสริมทักษะการรับรองครัวเรือน เน้นการแก้ไขปัญหาโดยสันติ   

การให้อภัยทางสังคม พร้อมให้โอกาสกลับตัว ฯลฯ  

     ๔.๑.๓.๔ การชักชวนควบคู่กับการด าเนินงานในชุมชน การใช้พันธะสัญญา

ชุมชน มาตรการทางสังคมที่เข้มแข็ง และการใช้อ านาจการบังคับใช้กฎหมายผสมผสานกัน 

      ฯลฯ 

    ๔.๑.๔ มอบหมายให้โรงเรียน/สถานประกอบการ/โรงงานต่างๆ จัดกิจกรรมให้

ความรู้ ชักจูงผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฯอย่างสมัครใจ รวมทั้งให้โอกาสภายหลังการบ าบัดฯ  

    วิธีการดังกล่าว จึงจะกระตุ้น ส่งเสริมให้ผู้เสพสมัครใจบ าบัดฯ ด้วยตนเองได้  

   ๔.๒ การพัฒนากรรมวิธีชักชวนผู้เสพตามข้อ ๔.๑.๓  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้อง

ทบทวน พัฒนารูปแบบ วิธีการ และอบรม สัมมนา ชี้แจงเสริมทักษะกับผู้ปฏิบัติงานในอ าเภอใหม่ ซึ่งจะต้อง

ก าหนดให้ทุกจังหวัดมีและจัดท าแผนการพัฒนาทักษะเหล่าน้ีทุกจังหวัด  เพื่อให้มีการด าเนินงานแบบคุณภาพ   

อย่างแท้จริง ซึ่งถือเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยในแต่ละพ้ืนท่ีภาค ให้ ปปส.ภาค แต่ละพ้ืนท่ีภาค ได้ร่วมกันพัฒนางาน

ดังกล่าว ร่วมกับ ศพส.จ.ด้วย  

   ๔.๓ ให้กระทรวงสาธารณสุข ที่รับผิดชอบระบบบ าบัดรักษาแบบสมัครใจ เพิ่มความพร้อม 

และประสิทธิภาพของระบบ และบุคลากรในทุกระดับรองรับการบ าบัดผู้ เสพติดอย่างมีคุณภาพ  เมื่อระบบ          

ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของอ าเภอต้องลดจ านวนลง  โดย 

    ๔.๓.๑ เตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่ในพื้นที่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานใน รพ.สต. ให้มีความสามารถในการคัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้ได้รับความรู้และ

ทักษะในเรื่องการบ าบัดรักษา  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่มผู้เสพยาระดับต่างๆ ที่จ าเป็นต้องใช้วิธีการที่แตกต่างกัน   

ตามระดับของการเสพติด  
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    ๔.๓.๒ ให้คัดกรองผู้เสพที่เข้ามาบ าบัดฯทุกราย  โดยสามารถจ าแนกได้เป็น     

กลุ่มผู้ใช้เป็นครั้งคราว (user)  กลุ่มผู้เสพ (abuser)   กลุ่มผู้ติด (addict)  กลุ่มผู้ติดเรื้อรัง (hard-core)  เมื่อคัดกรอง

อย่างถูกต้องแล้ว  จึงจัดให้เข้าสู่การบ าบัดรักษาที่เหมาะสม ซึ่งมีหลายรูปแบบ  ได้แก่ 

       ๔.๓.๒.๑  กลุ่มผู้ใช้เป็นครั้งคราว (user) โดยการให้ค าแนะน าหรือให้

ความรู้ (brief advice : BA) จ านวน ๑ - ๒ ครั้ง ในเวลา ๒ สัปดาห์  โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุขภายในชุมชนนั้นๆ     

ขอความร่วมมือจากครอบครัว โรงเรียน และชุมชน  โดยใช้ กลยุทธ์ในการติดตามด้วยการสอดส่องดูแลพฤติกรรม   

บุตรหลานหรือวัยรุ่นในชุมชน  และด าเนินการติดตามดูแล ๒ – ๔ ครั้งใน ๖ เดือน  โดยผู้ให้การบ าบัด อาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) และทีมติดตามในชุมชน ร่วมกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  หากไม่พบภาวะเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด

ไม่ต้องส่งต่อเพื่อเข้ารับการบ าบัดเพิ่มเติม 

      ๔.๓.๒.๒ กลุ่มผู้เสพ (abuser) ให้การช่วยเหลือโดย พยาบาลวิชาชีพใน 

รพ.สต. ให้ค าปรึกษาแบบสั้น (brief interview : BI)  นาน ๑๕ – ๓๐ นาที  จ านวน ๔ ครั้งใน ๑ เดือน นัดพบเพื่อ

บ าบัด สัปดาห์ละ ๑ ครั้ง ประเมินพฤติกรรมด้วยการสัมภาษณ์ ( interview) และควรมีการตรวจปัสสาวะหา         

สารเสพติดร่วมด้วย  หรือเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ๙ วัน  หรือการเข้ารับการบ าบัดในรูปแบบวัดเป็น          

ศูนย์สงเคราะห์ หรือบ าบัดในมัสยิด  หลังการบ าบัดรักษาให้ประเมินพฤติกรรมร่วมกับการตรวจปัสสาวะซ้ า         

หากพบว่ายังคงมีการใช้สารเสพติดอยู่ พฤติกรรมการเสพติดไม่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนให้ส่งต่อเพื่อเข้ารับการบ าบัด

ในโรงพยาบาลสังกัดสาธารณสุข  โดยทีมสหสาขาวิชาชีพเป็นผู้บ าบัด  ด้วยเทคนิคการสัมภาษณ์เพื่อสร้างแรงจูงใจ 

(Motivation Interviewing : MI) หรือบ าบัดแบบผู้ปุวยนอกในรูปแบบ Modified Matrix  หรือบ าบัดด้วยเทคนิค  

การปรับความคิดและพฤติกรรม (Cognitive behavior therapy : CBT)  ร่วมกับการให้ยาบ าบัดอาการและอาการ

แสดงของผู้ปุวย ในห้วงเวลา ๑ – ๒ เดือน  หลังการบ าบัดครบก าหนด มีระบบการติดตาม ๔ – ๗ ครั้ง  ในเวลา ๑ ปี  

โดยผู้ให้การบ าบัด  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และทีมติดตามในชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

      ๔.๓.๒.๓ กลุ่มติด (dependence) และกลุ่มติดรุนแรง หรือผู้ที่มีโรคแทรก

ทางกาย/จิตเวช/สังคม (Co-morbid)  ให้การช่วยเหลือโดยการส่งรักษาต่อในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

หรือโรงพยาบาลเฉพาะทางที่บ าบัดรักษาผู้ติดยาและสารเสพติดของกรมการแพทย์  ซึ่งได้แก่ สถาบันบ าบัดรักษาและ

ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี  และโรงพยาบาลธัญญารักษ์ภูมิภาค ทั้ง ๖ แห่ง หรืออาจส่งเข้ารบัการบ าบดั

ในโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง (เฉพาะกลุ่มติด)  หรือหากมีโรคแทรกซ้อนทางจิตสามารถส่งเข้ารับการบ าบัดรักษาใน

โรงพยาบาลเฉพาะทางของกรมสุขภาพจิตได้  หรือส่งเข้ารับการบ าบัดในโรงพยาบาลสังกัดโรงเรียนแพทย์ทั่วประเทศ  

หลังการบ าบัดรักษาครบก าหนด  มีระบบการติดตาม ๔ – ๗ ครั้ง ในเวลา ๑ ปี  โดยผู้ให้การบ าบัด  อาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) และทีมติดตามในชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

   ๔.๔  ให้มีการวางแผนเป็นกลุ่มจังหวัด หรือในแต่ละจังหวัดท่ีมีปัญหายาเสพติดในอัตรา

ท่ีสูงอยู่ ให้พิจารณาใช้และยกระดับค่ายกองร้อยรักษาดินแดนท่ีมีอยู่ในจังหวัดและอ าเภอ  หรือสถานท่ีท่ีมีอยู่แล้ว 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๒๔ 

เช่น ค่ายทหาร เปิดเป็นค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบถาวรระดับจังหวัด ท่ีสามารถเปิดและรักษาผู้เสพท่ีประสงค์

จะเข้าบ าบัดรักษาได้ตลอดเวลา โดยไม่จ าเป็นต้องรอเข้าบ าบัดฯเป็นรุ่นๆ ท้ังน้ีให้สามารถรองรับผู้เสพท่ีตัดสินใจ

เข้ารับการบ าบัดฯ ได้ทันที หรือผู้เสพติดท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงท่ีจะส่งผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชนสังคม 

เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู เป็นล าดับแรก 

   ๔.๕ มอบหมายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (กระทรวงพัฒนาสังคมฯกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม ฯลฯ )ได้ร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ครอบครัวอย่างจริงจัง โดยเสริมสร้างศักยภาพการท าหน้าท่ีครอบครัว โดยเฉพาะในกลุ่มครอบครัวผู้เสพ ผู้ติด 

และครอบครัวเยาวชนกลุ่มเสี่ยง   พัฒนาโปรแกรมส าหรับโดยครอบครัว  โดยให้ทุกจังหวัด จัดท าแผนและ       

มีกิจกรรมการมีส่วนร่วมของครอบครัวใน ๒ กลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน มีการขับเคลื่อนเป็นรูปธรรม  

  ๕. ปรับปรุงระบบบังคับบ าบัดและระบบต้องโทษให้มีประสิทธิภาพ และแก้ไขปัญหาและจุดอ่อน

ในช่วงที่ผ่านมา โดยในปี ๒๕๕๗ มุ่งเน้นในการพัฒนาระยะเฉพาะหน้า ดังนี้ 

    ๕.๑ ปัญหาผู้เข้าสู่ระบบบังคับบ าบัดฯล้นเกินขีดความสามารถของระบบท่ีมีอยู่ ท าให้   

ไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น มาเป็นเวลาหลายปี หากไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาน้ีได้ ก็จะมีผลต่อประสิทธิภาพของระบบบังคับบ าบัด  โดยมีแนวทางแก้ไข ดังนี้ 

     ๕.๑.๑ มอบหมายกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ประมาณการขีด

ความสามารถของระบบบังคับบ าบัด ท่ีสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพว่า ขีดความสามารถในการ

บังคับบ าบัดท้ังท่ีควบคุมตัว และไม่ควบคุมตัวในปัจจุบัน  จะสามารถด าเนินการได้จ านวนกี่คน แยกเป็น 

      ๕.๑.๑.๑. บริหารจัดการจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดฯในระบบบังคับบ าบัด

ให้สมดุลกับศักยภาพงบประมาณของระบบที่มีอยู่ รวมถึงสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในแต่ละพื้นที่เพื่อให้สามารถ

บริหารจัดการระบบบังคับบ าบัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     ๕.๑.๑.๒ ขีดความสามารถของระบบที่จะรองรับได้อย่างมีคุณภาพ ที่ยัง

ไม่ได้พิจารณา เรื่องงบประมาณที่ได้รับ ในปี ๒๕๕๗   

     ๕.๑.๑.๓ พิจารณาประเด็นเรื่องงบประมาณที่ได้รับในปี ๒๕๕๗ มีจ านวน

เหลือหรือขาดประการใด เมื่อเปรียบเทียบกับระบบที่จะรองรับได้ 

      ๕.๑.๑.๔ พัฒนาบุคลากรในระบบบังคับบ าบัดให้มีความรู้  สามารถบ าบัด

ฟื้นฟูฯได้อย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามหลักวิชาการด้านการบ าบัดรักษา 

      ๕.๑.๑.๕ เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่จ าเป็น เพื่อพัฒนา

ประสิทธิภาพของระบบบังคับบ าบัด 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๒๕ 

     ๕.๑.๒ เพื่อหลีกเลี่ยงผู้เสพที่จะเข้าสู่ระบบบังคับบ าบัดล้นเกินขีดความสามารถของ

ระบบที่จะรองรับได้อย่างเหมาะสม จะต้องคัดกรองผู้ที่จะเข้าบ าบัดรักษาในระบบบังคับฯ ให้สมดุลกับศักยภาพของ

ระบบที่มีอยู่  โดยมีแนวทางด าเนินการ  ดังนี ้

       ๕.๑.๒.๑ ร่วมหารือ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

      ๕.๑.๒.๒ มอบหมาย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พิจารณาหลักเกณฑ์    

การคิดผลงานที่เกี่ยวกับคดีการจับกุมอาชญากรรมและยาเสพติด โดยควรพิจารณา การน าผู้เสพเข้าระบบสมัครใจ  

เป็นค่าของผลงานของหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อสนับสนุนแนวทางการลดความแออัดของระบบบังคับบ าบัด 

      ๕.๑.๒.๓ จัดให้มีต ารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ในแต่ละสถานีต ารวจ        

มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานมวลชนสัมพันธ์ และด าเนินการชักชวนผู้เสพให้เข้าบ าบัดฯโดยสมัครใจ เพื่อลดจ านวนผู้เสพ

ในพื้นที่ ด้วยความสมัครใจ ให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ของประเทศ 

     ๕.๒ พัฒนากระบวนการในข้ันตอนตรวจพิสูจน์ และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

เพื่อให้ผู้เข้ารับการบ าบัดได้รับการบ าบัดฟื้นฟูฯที่เหมาะสมมีคุณภาพและเป็นไปตามหลักวิชาการ โดย 

     ๕.๒.๑ ให้กรมคุมประพฤติจัดท าแผนการจัดต้ังสถานที่ควบคุมตัวระหว่างการตรวจ

พิสูจน์ ให้สอดคล้องตามหลักสิทธิมนุษยชน เพื่อให้การดูแลผู้เข้ารับการบ าบัดเป็นไปตามหลักการ โดยพิจารณา ในปี 

๒๕๕๗ สามารถเริ่มได้ในพื้นที่ใด 

      ๕.๒.๒ บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีศักยภาพ เช่น กระทรวงกลาโหม 

กรมการแพทย์ ให้สนับสนุนสถานที่และบุคลากรเพื่อเป็นสถานที่ตรวจพิสูจน์  

     ๕.๒.๓ จัดโปรแกรมส าหรับผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ในลักษณะของโปรแกรม     

การเตรียมความพร้อมก่อนเข้ารับการฟื้นฟูฯ  

     ๕.๓ เพิ่มศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดแบบควบคุมตัวให้สามารถรองรับผู้เข้ารับ   

การบ าบัดรักษาที่ถูกวินิจฉัยให้เข้าเข้ารับการบ าบัดรกัษาแบบควบคุมใหเ้พิ่มมากขึ้น โดยมีจ านวน ๑๖ จังหวัด ที่จะตอ้ง

พิจารณาเป็นความเร่งด่วน ประกอบด้วย สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี อ่างทอง ชัยนาท นครนายก

ระยอง เพชรบูรณ์  ก าแพงเพชร  ล าปาง  ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม มุกดาหาร ตรัง พัทลุง โดย 

     ๕.๓.๑ ให้จังหวัดตามที่ระบุข้างต้น ร่วมกับระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

วิเคราะห์ความจ าเป็น ศักยภาพสถานที่ที่มีความเหมาะสมและมีความพรอ้มทีจ่ะเปิดเป็นสถานที่เพื่อการฟื้นฟูฯ รวมทั้ง

มีบุคลากรที่จะท าหน้าที่เป็นวิทยากรและครูฝึกในสถานที่เพื่อการฟื้นฟูฯ  

     ๕.๓.๒ พิจารณาแหล่งสนับสนุนด้านงบประมาณการจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูฯ ดังกล่าว    

ทั้งที่เป็นงบประมาณสนับสนุนภายในจังหวัด หรือจากส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๒๖ 

       ๕.๓.๓ ขออนุญาตใช้สถานที่จากหน่วยงานต้นสังกัดส าหรับให้กรมคุมประพฤติใน

ฐานะ ฝุายเลขานุการคณะกรรมการฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพตดิ 

พ.ศ.๒๕๔๕ (มาตรา ๖) เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเพื่อประกาศเป็นสถานที่ฟื้นฟู ฯ ในระบบบังคับบ าบัด

ต่อไป 

    ๕.๔ การพัฒนาระบบต้องโทษ ให้ก าหนดเปูาหมายหน่วยที่ด าเนินการบ าบัดฟื้นฟูฯ ตาม

โปรแกรมการบ าบดัฟื้นฟูฯ ที่เป็นมาตรฐาน ประกอบด้วย โปรแกรมการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย โปรแกรมกาย จิต สังคม 

โปรแกรมความรู้เรือ่งโรคสมองติดยา และการปูองกันการเสพติดซ้ า พร้อมทั้งโปรแกรมการเตรียมความพรอ้มกอ่นกลับ

สู่สังคม 

  ๖. ให้ยึดถือแนวทางการปฏิบัติเหมือนปี ๒๕๕๖ อย่างต่อเนื่อง ในเรื่องการติดตามผู้เสพที่ผ่านการ

บ าบัดฯ โดยให้ปี ๒๕๕๗ เป็นปีที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพ คุณภาพการติดตามผู้ที่ผ่านการบ าบัดรักษา โดยมีแนวทาง  

ที่ส าคัญ  ดังนี้  

    ๖.๑ ให้ความส าคัญในการติดตามผู้เสพท่ีผ่านการบ าบัดฯ  โดยในปี ๒๕๕๗ ต้องเพ่ิม

จ านวนและคุณภาพการติดตามให้ครบวงจรมากขึ้น เพ่ิมจ านวนครั้งของการติดตามต่อคนให้มากขึ้นตามท่ีก าหนด  

โดย เน้นระบบติดตามโดยชุมชน. ระบบติดตามโดยครอบครัว ระบบติดตามโดยทางสาธารณสุขหรือติดตาม         

ทางการแพทย์ ระบบติดตามแบบปูองปราม โดยให้ทุก ศพส.อ.ได้วางระบบติดตามจากกลไกเหล่านี้ให้ครบถ้วนใน    

ทุกพื้นที่ รวมทั้ง  จัดสรรงบประมาณส าหรับบุคคลากรที่ท าหน้าที่ติดตามด้วยกลไกต่างๆ ให้เพียงพอ ต่อจ านวนครั้ง 

จ านวนคน ที่จะมีการติดตามโดยคุณภาพ 

    ๖.๒ เพ่ือให้เป็นรูปธรรมในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน หรือระดับต าบลท่ีมีความพร้อม         

ให้ส่งเสริม และจัดตั้งกลุ่มชุมชนเป็นสายตรวจอุ่นใจ ได้ลูกหลานกลับคืน ให้มีภารกิจในการติดตาม ดูแล 

ช่วยเหลือผู้ท่ีผ่านการบ าบัดและครอบครัวในหมู่บ้าน/ชุมชน ตามคู่มือท่ีก าหนด และรายงานความคืบหน้าตาม

จ านวนครั้ง รวมท้ังข้อเสนอแนะมายังกลไกท่ีก าหนดในแต่ละพ้ืนท่ี จนถึง ศพส.อ./ศพส.จ. โดยให้จัดงบประมาณ 

เครื่องมือสนับสนุนการด าเนินงานด้วย ท้ังน้ี ให้ด าเนินการในเรื่องน้ีอย่างจริงจัง เป็นรูปธรรม โดยเริ่มจากหมู่บ้าน/

ชุมชนตามโครงการชุมชนอุ่นใจ ได้ลูกหลานกลับคืนก่อน และสร้างความพร้อมให้กับพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไปตามเง่ือนไข 

รวมท้ังให้มีการชี้แจง มอบหมายภารกิจในแต่ละพ้ืนท่ี 

     ๖.๓ ให้ทุก ศพส.จ./ศพส.อ. จัดท า mapping ผู้เข้าบ าบัดฯในช่วง ๒ ปีท่ีผ่านมา         

เพ่ือประกอบการติดตาม ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฯและครอบครัว โดยให้เป็นข้อมูลและความคืบหน้าในห้อง 

war room เพ่ือวัดผลการติดตาม ช่วยเหลือเชิงคุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมเป็นรายกรณี 

    ๖.๔ . พัฒนาบทบาท ให้ศูนย์ข้อมูลติดตามและประสานความช่วยเหลือด้าน Demand 

ระดับอ าเภอ เป็นศูนย์กลางของการให้ค าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือ รวมท้ัง เป็นสถานท่ีรายงานตัวให้กับผู้ผ่าน

การบ าบัดรักษา รวมท้ัง เป็นกลไกประสานงานกับการด าเนินงานในหมู่บ้าน/ชุมชนตามข้อ ๖.๓ ด้วย ท้ังน้ี ให้ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๒๗ 

ศพส /ศพส.มท และ ศพส.สธ ได้ออกแบบวัดการด าเนินงานเชิงคุณภาพของศูนย์ข้อมูลติดตามฯในระดับอ าเภอ 

และกลไกในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนตามข้อ ๖.๓ และมอบหมายให้ ศพส.จ.แต่ละจังหวัด ด าเนินการวัดผล รวมท้ัง 

จัดท าแผนการพัฒนาให้เป็นเชิงคุณภาพ และปฏิบัติได้จริงต่อไป 

     ๖.๕. เน้นผู้ผ่านการบ าบัดรักษาทุกคนได้รับการติดตาม ช่วยเหลือ อย่างน้อยคนละ       

๔ ครั้ง ใน ๑ ปี โดยให้นับยอดการติดตามเชิงคุณภาพตามจ านวนครั้งท่ีติดตาม  และเมื่อสามารถด าเนินงานได้    

๔ ครั้ง ใน ๑ ปี และไม่กลับมามีพฤติกรรมซ้ าอีก ให้ถือเป็นผลงานเชิงคุณภาพ 

  ๗. ให้ทุก ศพส.จ. ก าหนดเป็นภารกิจส าคัญ และมอบหมายให้ ศพส.อ. ร่วมกับกลไกติดตามใน

ระดับหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีจะมีขึ้น ด าเนินการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดฯ ท่ีมีรายชื่อในศูนย์ข้อมูล ติดตามและประสาน

ความช่วยเหลือด้าน Demand ระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖ เพ่ือติดตามสถานภาพและให้การช่วยเหลือ           

อย่างเหมาะสม โดยให้ทราบสถานะและผลติดตามได้ถึง ร้อยละ ๘๐ ของผู้ท่ีสามารถติดตามตัวได้ ส าหรับผู้ท่ีเข้า

บ าบัดฯ ในช่วงดังกล่าว และออกจากระบบบ าบัดฯไปก่อนท่ีจะครบก าหนด (drop-out ) มอบหมายให้ ศพส.อ. 

แต่ละพ้ืนท่ี พิจารณาด าเนินการอย่างเหมาะสม  เพ่ือให้บุคคลเหล่าน้ี เข้ารับการบ าบัดต่อไป  

  ๘. ปรับปรุง พัฒนาระบบข้อมูลบ าบัดรักษาให้สามารถเช่ือมได้กับ ทุกระบบการบ าบัดฯ และมีความ

ทันสมัย  ลดข้ันตอน สามารถเช่ือมโยงกันได้ทุกหน่วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปรับปรุง ระบบ บสต. และระบบข้อมูล

สารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (nispa) ให้มีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนในการจัดเก็บและบันทึกข้อมูล            

พัฒนาฐานข้อมูลบ าบัดรักษาให้เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย รวมถึงการประเมินผลการบ าบัดรักษา 

  ๙. วางระบบ สนับสนุน ช่วยเหลือให้ผู้ผ่านการบ าบัด สามารถกลับไปมีชีวิตได้ตามปกติ ได้รับ       

การยอมรับจากสังคม โดย  

     ๙.๑ ทุกจังหวัด จัดให้มีสถานีต่อเนื่อง. ภายหลังการบ าบัดรักษาส าหรับผู้เสพ ในส่วนของ

การอบรม ฝึกอาชีพ สร้างความพร้อมให้กับผู้ผ่านการบ าบัด  รวมทั้ง สนับสนุนแหล่งทุน อาชีพการงานให้กับผู้ผ่าน  

การบ าบัดฯ 

     ๙.๒  สนับสนุนให้สถานประกอบการ โรงงานต่างๆ รับผู้ผ่านการบ าบัดเข้าท างานในสถาน

ประกอบการ โรงงาน รวมทั้ง หามาตรการสร้างแรงจูงใจให้กับเจ้าของสถานประกอบการ โรงงานที่ปฏิบัติตาม    

นโยบายนี้อย่ างจริ งจั ง เ ช่น การให้รางวัลยกย่องชมเชย การประกาศเกียรติ คุณ การขอพระราช ทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ การขอยกเว้นภาษี เป็นต้น 

   ๑๐.  น ามาตรการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด Harm Reduction มาทดลองด าเนินการในกลุ่ม 

ผู้เสพติดรุนแรงที่ยังเลิกยาเสพติดไม่ได้และมีพฤติกรรมการเสพติดที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อตนเองในแง่ของการติดเช้ือ

และแพร่เช้ือโรคติดต่อร้ายแรง ไปยังครอบครัว ชุมชน สังคม โดยก าหนดให้มีพ้ืนท่ีเป้าหมายด าเนินการโดยเฉพาะ 

ชัดเจน  



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๒๘ 

    ๑๑. ก าหนดให้มีพื้นที่น าร่องเพื่อเป็นตัวแบบในการพัฒนาการบ าบัดรักษาในพื้นที่ โดยให้ด าเนินการ

อย่างครบวงจรและมีคุณภาพ รวมทั้ง ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้การบ าบัดรักษา เพื่อพัฒนามาตรการ รูปแบบ      

ที่เหมาะสม โดยคัดเลือกพื้นที่จากเครือข่ายบริการสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข (เขตสุขภาพ) เขตละ ๑ จังหวัด  

น าร่อง ภายใต้การก ากับติดตามของผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข 

 ตัวชีวัดเชิงคุณภาพแผนงานท่ี ๒   

  ๑. จังหวัดมีการประมาณสถานการณ์และก าหนดเปูาหมายการบ าบัดรักษาได้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ของจังหวัด 

  ๒. การน าผู้เสพเข้าบ าบัดโดยสมัครใจเป็นระบบหลักของจังหวัด และส่วนใหญ่ของผู้เสพในระบบนี้ 

ได้มาจากความสมัครใจของผู้เสพเอง จากครอบครัว จากชุมชน  มากที่สุด 

  ๓. ผู้เสพที่เข้าบ าบัดฯของจังหวัดได้รับการคัดกรองอย่างถูกต้องและเข้าบ าบัดฯ  ตามระดับของ     

การเสพ รวมทั้ง สามารถอยู่จนครบระบบ ไม่ drop-out ออกจากระบบก่อนก าหนด 

  ๔. ผู้เสพที่ผ่านการบ าบัดฯได้รับการติดตามอย่างน้อย ๔ ครั้งใน ๑ ปี มีการรายงานการติดตามเข้า

ระบบ รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือตามความต้องการและเหมาะสม เพื่อสามารถกลับสู่การด ารงชีวิตได้ตามปกติ 

  ๕. ระบบบังคับบ าบัด สามารถด าเนินการบ าบัดฯได้อย่างมีประสิทธิภาพตามขีดความสามารถของ

ระบบที่มีอยู่  โดยมีแนวทางต่างๆ ที่สามารถลดภาวะการล้นเกินของผู้เสพที่เข้าสู่ระบบได้ 

  ๖. มีการบ าบัดรักษาในระบบต้องโทษสามารถเป็นไประบบที่ก าหนด 

 

       แผนงานท่ี ๓ แผนการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด  

       เป้าหมายของแผน 

   ๑. เป้าหมายในเชิงปริมาณ    

    ๑.๑  ปูองกันเยาวชนก่อนวัยเสี่ยงให้มีภูมิคุ้มกันด้านยาเสพติดให้ครอบคลุมนักเรียน ตั้งแต่

ช้ัน ป. ๔ ถึง ป. ๖  จ านวน ๒.๔ ล้านคน ในโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนระดับช้ันประถมศึกษาทุกแห่ ง       

ทั้งสังกัดรัฐและเอกชนทั่วประเทศ 

    ๑.๒  โรงเรียนระดับช้ันขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาทุกแห่ง      

ทั้งสังกัดรัฐและเอกชน จ านวน  ๑๑,๗๖๐  แห่งทั่วประเทศ 

       ๒ในเชิงคุณภาพ   

    ๒.๑ นักเรียนได้รับการสอน ครบตามช่ัวโมงและเวลาที่ก าหนดต่อเทอม ท าให้ ร้อยละ ๘๐ 

ของนักเรียนจากการส ารวจข้อมูล มีภูมิคุ้มกันยาเสพติดเพิ่มข้ึน 

                   ๒.๒  ทุกโรงเรียน มีการพัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งเชิงคุณภาพ สามารถปูองกันและ      

ลดปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม วัดผลได้ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๒๙ 

       ๓. ควบคุมและลดปัจจัยเสี่ยงรอบๆบริเวณโรงเรียน  ๑๑,๗๖๐ แห่ง  โดยสามารถมีข้อมูล จ าแนก

ได้ทุกพื้นที่ถึงการด าเนินการและผล  

                ๔. ปูองกันผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ ไม่ให้เกิน ร้อยละ ๑๐ จากข้อมูลบ าบัดรักษาทั่วประเทศ 

                     ๕. สถานประกอบการ มีระบบปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

จ านวน ๒,๐๐๐ แห่ง 

     มาตรการ แนวทางการด าเนินงาน 

   ๑. การปูองกันเยาวชนในสถานศึกษา ขยายการปูองกันยาเสพติดในสถานศึกษาให้มากข้ึนและอย่างมี

คุณภาพ ดังนี ้

   ๑.๑. ปี ๒๕๕๗  ขยายการปูองกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนวัยก่อนเสี่ยงในสถานศึกษา ตั้งแต่          

ช้ันประถมศึกษาที่ ๔ - ช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ ให้ครอบคลุมจ านวนประมาณ ๒,๔๐๐,๐๐๐ คนทั่วประเทศ โดย 

    ๑.๑.๑ กระทรวงศึกษาธิการ มอบบทบาทให้ครูผู้สอนสุขศึกษาและพลศึกษาในแต่ละ

โรงเรียน ท าหน้าที่ให้ความรู้การปูองกันยาเสพติดให้กับนักเรียนในช้ัน ป.๔-ป.๖ ให้ครบจ านวนเปูาหมายนักเรียน 

รวมทั้ง ให้มีการอบรม เสริมทักษะครูผู้สอนดังกล่าวในเรื่องภาวะของโรคสมองติดยา  โทษพิษภัยของยาเสพติดใหม่ๆ 

และการปูองกันยาเสพติด รวมทั้งก าหนดให้มีระบบและช่ัวโมงการสอน. สื่อการสอนในช้ันเรียนที่สามารถวัดผลได้ใน

เชิงคุณภาพว่า สามารถสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดได้มากน้อยเพียงใด ในระดับใด 

    ๑.๑.๒ ให้กระทรวงศึกษาธิการ-ส านักงานต ารวจแห่งชาติ-ส านักงาน ป.ป.ส. ฯลฯ จัดให้มี

วิทยากรปูองกันยาเสพติดจากหน่วยงานภายนอกมาสอนการปูองกันยาเสพติดในกลุ่มนักเรียนช้ัน ป.๔-ป.๖ มาเป็น

ส่วนเสริมทักษะให้กบันักเรียนทีส่ าคัญ ได้แก่ วิทยากรครูแดร์ (D.A.R.E.) วิทยากรต ารวจอื่นๆ วิทยากรจากหน่วยทหาร 

พระวิทยากร ฯลฯ โดยให้มีการวางแผนผลิตวิทยากรดังกล่าวอย่างมีคุณภาพ และจัดระบบให้วิทยากรที่ผลิตเหล่านี้ 

สามารถสอนการปูองกันยาเสพติดในโรงเรียนที่ก าหนดได้  

    ๑.๑.๓ จัดให้มีกิจกรรมด้านการปูองกันยาเสพติดในโรงเรียนให้กับเด็กเยาวชนในกลุ่มนี้     

ให้เหมาะสมกับวัยและระดับความรับรู้ที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มทักษะและสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด ให้ตระหนักมากข้ึน 

รวมทั้ง จัดกิจกรรม หรือ มหกรรมที่มีการรวมตัวกันของกลุ่มนักเรียน โรงเรียนต่างๆตามโอกาส  

   ๑.๒ การด าเนินกิจกรรมในโรงเรียน ๑๑,๔๙๐ แห่งที่เป็นเปูาหมายต่อเนื่องนับแต่ปี  ๒๕๕๖         

ให้แต่ละโรงเรียน ยึดข้ันตอนในแผนฯ ปี ๒๕๕๖ และด าเนินการต่อเนื่อง หรือ เพิ่มเติม หรือ สร้างคุณภาพในกิจกรรม

ที่ก าหนดในบริบทและเงื่อนไขของแต่ละโรงเรียน ภายใต้ กรอบความคิด โรงเรียนสีขาว  มีกิจกรรมที่ส าคัญ คือ 

    ๑.๒.๑ ส ารวจข้อมูลในโรงเรียน   โดยการค้นหา คัดกรองนักเรียนกลุ่มเสี่ยง และกลุ่มที่มี

พฤติการณ์ยาเสพติดในโรงเรียน ว่ามีมากน้อยเพียงใด 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๓๐ 

    ๑.๒.๒ เน้นบทบาท “ครูประจ าชั้น” ที่มีความใกล้ชิดเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว มีหน้าที่ ดูแล

ช่วยเหลือนักเรียน  ค้นหา คัดกรองนักเรียน และสามารถช่วยเสริมทักษะชีวิตเพื่อการปูองกันยาเสพติดให้กับนักเรียน

ได้ด้วย 

    ๑.๒.๓ จัดกิจกรรมป้องกัน เฝ้าระวังในโรงเรียนและเสริมปัจจัยภายนอกสนับสนุนกิจกรรม

เฝูาระวังในโรงเรียน เช่น โครงการ To be number one การจัดให้มีต ารวจประสานงานโรงเรียน ฯลฯ ที่ชัดเจน    

เป็นรูปธรรม ต่อเนื่อง และยกระดับกิจกรรมนี้ให้เป็นคุณภาพ ทั้งนี้ ให้ทุกโรงเรียนได้รายงานผลของกิจกรรมนี้ด้วย 

    ๑.๒.๔ ลดจ านวนนักเรียนท่ีมีพฤติการณ์ด้านยาเสพติด ท้ังค้าและเสพยาเสพติด และระบุ

กิจกรรม โครงการท่ีด าเนินการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น านักเรียนกลุ่มเสพ เข้าสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

ในรูปแบบที่เหมาะสม (ค่าย/จิตสังคมบ าบัดในโรงเรียน ฯลฯ) และติดตามดูแลอย่างใกล้ชิด 

    ๑.๒.๕ จัดให้มีการจัดตั้ง การท ากิจกรรมลูกเสือต้านภัยยาเสพติดในทุกโรงเรียน โดยให้มี

การจัดอบรม จัดกิจกรรมตามที่ก าหนดของโครงการ ทั้ง การจัดภายในโรงเรียน และขยายไปยังภายในจังหวัด ระหว่าง

จังหวัด และระดับประเทศ  

     ๑.๒.๖ ปรับปรุง พัฒนา และจัดท าระบบมาตรฐานการปูองกัน เฝูาระวังและแก้ไขปัญหา   

ยาเสพติดในโรงเรียน เพื่อใช้ส าหรับการตรวจสอบ รับรอง และประเมินคุณภาพการปูองกัน เฝูาระวัง และแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในแต่ละโรงเรียน 

 ๒. มอบหมาย ทุก ศพส.จ. ด าเนินการปูองกันยาเสพติดแก่เยาวชนนอกสถานศึกษา เน้นประชากรกลุ่มอายุ 

๑๓-๒๐ ปเีป็นหลัก   ซึ่งเป็นกลุ่มที่ยังมีความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดในเกณฑ์สูง ภายใต้แนวคิด “เปลี่ยนเยาวชนให้

เป็นพลัง สร้างสรรค์สังคม” ในทิศทางที่ต่อเนื่องจากการด าเนินการในปี ๒๕๕๖ โดย 

   ๒.๑  ทุกจังหวัดส ารวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาเพื่อก าหนดกลุ่มเปูาหมายในการด าเนินงาน   

ให้ชัดเจน ตรงเปูาหมาย   โดยมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส ารวจข้อมูลในเยาวชนแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 

     ๒.๑.๑ ให้ พมจ. มอบ อ.พม. ด าเนินการส ารวจเยาวชนนอกสถานศึกษาที่มีความเสี่ยงต่อ

ปัญหายาเสพติด 

    ๒.๑.๒ ให้ ฝุายปกครอง ร่วมกับ ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ผู้น าชุมชน ส ารวจคัดกรองเยาวชน

นอกสถานศึกษาที่มีความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด 

     ๒.๑.๓ ให้ กศน. ส ารวจคัดกรองเยาวชนที่เข้าเรียนในระบบการศึกษานอกโรงเรียนที่มี   

ความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด   

     ๒.๑.๔ ให้คณะจัดระเบียบสังคมระดับจังหวัดและอ าเภอรวบรวมข้อมูลเยาวชนนอก

สถานศึกษาที่มีความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดที่พบจากการปฏิบัติงานจัดระเบียบสังคม 

     ๒.๑.๕ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ส ารวจหรือรวบรวมข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาที่มีความเสี่ยง 

จากข้อมูลการปฏิบัติงาน/ข้อร้องเรียน/การจับกุมในคดีที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดของเยาวชน 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๓๑ 

    ทั้งนี้ ให้ ศพส.จ./กทม. ประมวลผลข้อมูลเพื่อให้ทราบถึงจ านวน/กลุ่มเย าวชนนอก

สถานศึกษาที่มีความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดในแต่ละพื้นที่ให้ชัดเจนเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนด าเนินงานและ

ติดตามประเมินผลความส าเร็จ 

    ๒.๒ ให้  ศพส.จ./กทม. มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝุายปกครอง ต ารวจ กศน. สถานพินิจ

และคุ้มครองเด็ก สาธารณสุข ทหาร  ฯลฯ ร่วมจัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชนนอกสถานศึกษา     

โดยมุ่งสร้างเสริมวินัย ปรับมุมมองที่มีต่อตนเอง เปลี่ยนบุคลิกใหม่ และทั้งฝึกอบรมทักษะการปฏิบัติงานบริการสังคม

และชุมชน ทั้งนี้ ภายหลังการฝึกอบรมดังกล่าว ให้ทุกอ าเภอ มีการรวมกลุ่มเยาวชนฯ จั ดตั้งเป็นกลุ่มเยาวชน

อาสาสมัครของแต่ละพื้นที่เพื่อให้กลุ่มเยาวชนปฏิบัติงานด้านบริการสังคมและชุมชนร่วมเป็นพลังพัฒนา สร้างสรรค์

ท้องถ่ิน ชุมชน และให้มีการจัดท าข้อมูล Mapping ว่ามีพ้ืนท่ีใด ท่ีมีการรวมกลุ่มเหล่าน้ี มีกิจกรรมอย่างไร  

 ๓. ด าเนินมาตรการปูองกันยาเสพติดเชิงรุก โดยจัดให้มีชุดรณรงค์ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ (mobile 

team) รุกเข้าไปในพื้นที่เปูาหมายเพื่อด าเนินการรณรงค์ปูองกันยาเสพติดในพื้นที่  โดย 

  ๓.๑ จัดชุดรณรงค์ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ระดับจังหวัดและพื้นที่ส าคัญ โดยให้คัดเลือก

บุคลากรจากหน่วยต่างๆ ในพื้นที่ ที่มีศักยภาพในการเป็นวิทยากรหรอืเปน็วิทยากรปูองกันยาเสพติดอยู่แล้ว จากหน่วย

ที่มีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่นี้ ประกอบด้วย จนท. สาธารณสุข ครู ปลัดอ าเภอ. ต ารวจชุดชุมชนสัมพันธ์  ทีม กอ.รมน.

จังหวัด ฯลฯ ที่มีคุณสมบัติและมีทักษะเหมาะสม ตั้งให้เป็นวิทยากรรณรงค์ปูองกันของ ศพส.จ/ศพส.อ   

    ส าหรับพื้นที่พิเศษ เช่น ตามแนวชายแดน พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ฯลฯ  ซึ่ ง                

กอ.รมน.รับผิดชอบ มอบหมายให้ กอ.รมน. จัดชุดรณรงค์ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ให้เหมาะสมกับภารกิจ 

   ๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพให้กับชุดรณรงค์ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ ตามยุทธศาสตร์

เชิงรุก  โดย 

    ๓.๒.๑ ให้ศพส.จ./กทม. และศพส.อ./เขต มีระบบการคัดเลือก ชุดฯเคลื่อนที่ ที่มีคุณภาพ  

มีความตั้งใจ  

      ๓.๒.๒ ก าหนดให้มีการอบรม ชุดฯเคลื่อนที่ ให้มีความรู้ในการปูองกันยาเสพติด และการใช้

สื่อรณรงค์อย่างเข้มข้น  

    ๓.๒.๓ ผลิตสื่อเผยแพร่ อุปกรณ์เผยแพร่ และเครื่องมือต่างๆ ชุดนิทรรศการเคลื่อนที่  

ส าหรับชุดนิทรรศการเคลื่อนที่  เพื่อให้มีความพร้อมและสามารถดึงดูดกลุ่มเปูาหมายในพื้นที่ได้ 

    ๓.๒.๔ ให้ทุกจังหวัดจัดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

   ๓.๓ ศพส.จ/กทม. และหน่วยสังกัดที่เกี่ยวข้องจัดวางแผน ช้ีพื้นที่เปูาหมายให้  ชุดฯเคลื่อนที่        

เข้าด าเนินการรณรงค์ ปูองกันยาเสพติดให้กับชาวชุมชนที่เป็นเปูาหมาย 

     ๓.๔ ให้ชุดรณรงค์ฯ เคลื่อนที่ มีบทบาท ดังนี้ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๓๒ 

    ๓.๔.๑ ประเมินสถานการณ์ปญัหายาเสพติดระดับพื้นที่ รวมทั้ง ศึกษาบริบทที่เกี่ยวข้อง เช่น 

ทัศนคติของชุมชนต่อปัญหายาเสพติด 

   ๓.๔.๒ สร้างความตระหนักและให้ความรู้เพื่อปูองกันยาเสพติดแก่ชุมชนในพื้นที่เปูาหมาย

โดยใช้เทคนิค รูปแบบต่างๆ 

     ๓.๔.๓  กระตุ้นและส่งเสริมการมีบทบาทของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาน

ประกอบการ ในการปูองกันยาเสพติด ให้เกิดเป็นกระแสสังคมเพื่อการปูองกันยาเสพติดในพื้นที่เปูาหมาย 

 ๔. การควบคุมพื้นที่/ปัจจัยเสี่ยง ด้วยการจัดระเบียบสังคม มุ่งเน้นการด าเนินงาน ต่อไปนี้ 

   ๔.๑ ระดมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม ชุมชนในการจัดระเบียบสังคม ให้เป็นเครือข่าย     

เฝูาระวัง แจ้งเบาะแสข้อมูล และมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดระเบียบสังคมในระดับที่สามารถมีส่วนร่วมได้เพื่อให้

ประจักษ์ชัดในความโปร่งใส เป็นธรรม และจริงจังของการด าเนินงาน 

  ๔.๒ ให้ ศพส.จ./กทม มีการบังคับใช้กฎหมายฉบับต่างๆที่ เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมให้มี

ประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการปูองปรามผู้ที่ฝุาฝืน และพิจารณาประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานจัดระเบียบสังคม         

ให้สาธารณชนทราบเกี่ยวกับพื้นที่เสี่ยง ความเสี่ยง 

  ๔.๓ เน้นการจัดระเบียบสังคมด้วยการลดปัจจัยเสี่ยงรอบๆ สถานศึกษาเปูาหมาย โดยให้ ศพส.จ./

กทม. ร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษาในพื้นที่ด าเนินการส ารวจข้อมูลปจัจยัเสีย่งรอบๆ โรงเรียนเปูาหมาย  และด าเนินการ

ทั้งมาตรการทางสังคม และมาตรการทางกฎหมาย /ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ต่อพื้นที่เสี่ยงรอบสถานศึกษา ด้วยมาตรการ  

ที่เหมาะสมกับสถานศึกษาแต่ละแห่งเป็นรายสถานศึกษาโดยให้ถือเป็นมาตรการส าคัญและให้มีการรายงาน วัดผล    

เชิงคุณภาพในทุกพื้นที่รอบๆ สถานศึกษาเปูาหมาย โดยให้ทุกจังหวัด รายงานการด าเนินงานว่า พ้ืนท่ีใดรอบ

สถานศึกษาเป้าหมาย สามารถด าเนินการได้แล้ว พ้ืนท่ีใด ก าลังอยู่ในระหว่าง พ้ืนท่ีใด ยังไม่ได้ด าเนินการ หรือ 

พ้ืนท่ีใด ไม่มีปัจจัยเสี่ยงเลย รวมท้ัง ใช้การประเมินผลส าเร็จจากความคิดเห็นของนักเรียน ครู ผู้ปกครอง ในแต่ละ

ห้วงเวลาท่ีเหมาะสม 

   ๔.๔ ด าเนินการควบคุมพื้นที่/ปัจจัยเสี่ยงในสถานบริการ สถานบันเทิง และพื้นที่สาธารณะที่เป็น

แหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง และให้เพิ่มการควบคุมพื้นที่เสี่ยง ที่เป็นปัจจัยเสี่ยงต่อเด็กและเยาวชน ได้แก่ พื้นที่เสี่ยง

ประเภท หอพัก และร้านเกมส ์รวมทั้ง เข้มงวดในการการรวม มั่วสุมของเยาวชนแก๊งค์ซิ่งของเยาวชน โดย 

    ๔.๔.๑ ให้ทุกจังหวัด ทบทวน แต่งตั้งชุดปฏิบัติการจัดระเบียบสังคม ประกอบด้วย 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วย และภาคชุมชน ประชาสังคม องค์กรเอกชน สื่อมวลชนพื้นที่ ฯลฯ  โดยมีค าสั่ง รายช่ือ

ชัดเจน มีการปฏิบัติจริง มีการสนับสนุนในด้านต่างๆ 

    ๔.๔.๒ มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายกับปัจจัยเสี่ยงเหล่านี้ ทั้งในด้านการขออนุญาต        

การควบคุมอาคาร ข้อก าหนดตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ฯลฯ  เพื่อขจัดปัจจัยและพฤติกรรมเสี่ยงให้มากที่สุด 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๓๓ 

    ๔.๔.๓ พิจารณาใช้ พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก  เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนจาก

ปัจจัยเสี่ยง   

 ๕. ก าหนดให้ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์         

มีบทบาทด้านการปูองกันยาเสพติดมากข้ึน สร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันครอบครัวเพื่อปูองกันยาเสพติด ส่งเสริม

สนับสนุนกลไกสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันครอบครัวในระดับอ าเภอและต าบล โดย 

   ๕.๑ ให้การศึกษา เผยแพร่ให้ข้อมูลข่าวสาร  จัดกิจกรรมการเรียนรู้เกี่ยวกับการสร้างพลังครอบครัว

ในการปูองกันยาเสพติดแก่ ครอบครัว ชุมชน และสังคม  สร้างแนวร่วมของครอบครัวเสี่ยงและครอบครัวที่มีปัญหา   

ยาเสพติดให้เข้ามารับผิดชอบในการปูองกันและร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับครอบครัว 

   ๕.๒ ชุดรณรงค์ปูองกันเชิงรุกแบบเคลื่อนที่ สอดแทรกการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของ

สถาบันครอบครัวต่อการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในการปฏิบัติการรณรงค์ในพื้นที่เปูาหมาย 

 ๖. เพิ่มระดับความเข้มข้นในการรณรงค์ ปูองกันการแพร่ระบาดของ ไอซ์ซึ่งก าลังเป็นปัญหาที่มากข้ึนในระยะ

ต่อไป โดย 

  ๖.๑ ผลิตสื่อ เครื่องมือเพื่อการรณรงค์ เรื่องโทษพิษภัยของ ไอซ์ ให้เพียงพอ และมีความทันสมัย 

สามารถสะท้อนปัญหาต่างๆอย่างทันท่วงที 

  ๖.๒ สนับสนุนสื่อรณรงค์ที่ทันสมัย ข้อมูลความรู้ แก่ทีมรณรงค์ปูองกันเชิงรุกแบบเคลื่อนที่         

เพื่อด าเนินการรณรงค์ในพื้นที่เปูาหมายของการแพร่ระบาดไอซ์  

   ๖.๓  ศึกษาติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์แพร่ระบาดของไอซ์  เพื่อให้สามารถรับมือกับปัญหา

การแพร่ระบาดไอซ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๗. ให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์และปฏิบัติการจิตวิทยาปูองกันยาเสพติดทั้งใน

ระดับชาติและระดับจังหวัดที่ชัดเจน  มีการก าหนดเปูาหมาย แนวทาง เ ครื่องมือ  ตัวช้ีวัด  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง         

ใช้สื่อมวลชนประเภทต่างๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และ social media ท าการรณรงค์ปูองกันยาเสพติด        

ให้สังคม ชุมชนเกิดความตื่นตัวต่อปัญหายาเสพติด และร่วมกันปูองกันยาเสพติด 

 ๘. การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ  ด าเนินงานในทิศทางที่ต่อเนื่องจากการ

ด าเนินการในปี ๒๕๕๖ โดย 

   ๘.๑  ให้ ศพส.จ/กทม. สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ผู้ประกอบการในการปอูงกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ภายใต้ โครงการต่างๆ ได้แก่ โครงการรณรงค์ปูองกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ ( TO BE NUMBER ONE) และโครงการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานการปูองกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการและโครงการกลับคืนสู่ชีวิตใหม่ (ให้โอกาสผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเข้าท างาน

ในสถานประกอบการ) 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๓๔ 

    ๘.๒ ให้ กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการเฝูาระวังปัญหา   

ยาเสพติดโดยบุคลากรของสถานประกอบการ เพื่อควบคุมและลดปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ ด้วยการ

ฝึกอบรม และจัดต้ังอาสาต ารวจโรงงาน โดยมุ่งเน้นในสถานประกอบการขนาด ๓๐๐ คน ข้ึนไป 

    ๘.๓ เฉพาะในจังหวัดที่มีสถานการณ์แพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรง ให้ ศพส.จ./กทม.จัดท าแผน

ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการให้ชัดเจนเป็นการเฉพาะ  โดยมีการก าหนดเปูาหมาย แนวทาง 

และมาตรการครบวงจร ทั้งมาตรการปูองกัน บ าบัด เฝูาระวัง และปราบปรามฯ  

   ๘.๔ ให้ กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในแรงงานต่างด้าว และ

แรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศ 

    ๘.๕ ให้ชุดรณรงค์ปูองกันเชิงรุกแบบเคลื่อนที่ เข้าปฏิบัติการในสถานประกอบการและชุมชน

ใกล้เคียงที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดสร้างความตระหนักต่อการปูองกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติด ในการ

ปฏิบัติการรณรงค์ในพื้นที่เปูาหมาย 

   ๘.๖ สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพกระบวนการท างานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน

ประกอบการ โรงงานต่างๆ โดย 

     ๘.๖.๑  การพัฒนาบุคลากร ได้แก่ จนท.สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเพื่อให้สามารถ

ปฏิบัติงานด้านวิทยากรปูองกันฯและผู้ขับเคลื่อนงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

     ๘.๖.๒ การผลิตสื่อเผยแพร่เพื่อสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน

ประกอบการ 

   ๘.๗ รณรงค์ ส่งเสริม ให้ความรู้ เสริมสร้างต้นทุนชีวิตให้กับเยาวชนกลุ่มเปูาหมาย ทั้งในด้าน

แนวความคิดของตน กลุ่มเพื่อน พลังครอบครัว พลังชุมชน ฯลฯ เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันด้านยาเสพติด 

   ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพแผนงานท่ี ๓  

   ๑. เยาวชนก่อนวัยเสี่ยงในระดับช้ัน ป.๔ - ป.๖ จ านวน ๒.๔ ล้านคน ได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน    

ยาเสพติดได้ครบถ้วนตามช่ัวโมงที่ก าหนด และสามารถวัดผลได้ว่ามีภูมิคุ้มกันยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น 

  ๒. โรงเรียนเปูาหมายที่ก าหนดมีการด าเนินงานด้านยาเสพติดได้ต่อเนื่องจากปี ๒๕๕๖ และมี

กิจกรรมชัดเจนในการลดผู้ค้า ผู้เสพและนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม 

  ๓. การจัดระเบียบสังคมสามารถด าเนินการได้รอบๆโรงเรียนที่ก าหนดเป็นเปูาหมาย ไม่มีปัจจัยเสี่ยง

ด ารงอยู่ 

  ๔. มีข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา มีกิจกรรมที่ชัดเจนในทุกอ าเภอ สามารถรวมกลุ่มเยาวชน

ดังกล่าวได้ในทุกอ าเภอ 

  ๕. มีการจัดตั้งชุดรณรงค์ ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ทุกจังหวัดและอ าเภอส าคัญ ทุกชุดได้รับ   

การอบรม ให้ความรู้และเครื่องมือ  สื่อ อุปกรณ์  ได้รับการจัดสรรงบประมาณปฏิบัติงาน 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๓๕ 

  ๖. กิจกรรมในสถานประกอบการ โรงงานต่างๆมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม สามารถลดจ านวนผู้ค้า   

ผู้เสพได้เป็นรูปธรรม มีการจัดระบบ กลไก สภาพแวดล้อมในโรงงานที่เอื้ออ านวย 

   ๗. ครอบครัว มีภูมิต้านทานยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึน  

 

       แผนงานท่ี ๔ แผนการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย 

       เป้าหมายของแผน  

    ๑. จับกุมคดียาเสพติดในฐานความผิดส าคัญให้ได้ ร้อยละ  ๓๐ ของผลการจับกุมในคดียาเสพติดทั้งหมด   

   ๒. จับกุมขยายผลในฐานความผิดสมคบ สนับสนุน  ช่วยเหลือให้ได้ ๑,๐๐๐ คดี โดยให้นับตั้งแต่ เลขาธิการ 

ป.ป.ส.  อนุมัติ 

   ๓. ด าเนินการยึด/อายัดทรัพย์สินผู้กระท าผิดยาเสพติดแบบบูรณาการ ให้ได้ ประมาณ ๒,๕๐๐ ล้านบาท   

โดยให้นับเป็นผลงาน เมื่อคิดเป็นมูลค่าของทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องและยึดอายัด ตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐  บาทข้ึนไป รวมทั้ง    

ให้ค่าคะแนนของผลงานที่มีการด าเนินการทางด้านทรัพย์สินตามมูลค่าที่ยึดอายัดเพิ่มข้ึนจากมูลค่าทรัพย์สินที่ตั้งต้น   

  ๔. สืบสวน ปราบปราม. เครือข่ายการผลิตและการค้ายาเสพติด ที่เป็นโครงสร้างหลักของประเทศในทุกระดับ 

ทั้งที่เป็นเครือข่ายระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับแพร่ระบาดในชุมชน โดยให้มีการก าหนดเป็น

เปูาหมายในแต่ละระดับให้ชัดเจน ก่อนปฏิบัติการ 

   ๕. เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายในข้ันตอนต่างๆ ให้เห็นผลการพัฒนา

อย่างเป็นรูปธรรม  และปรากฏ ชัดเจน โดยครอบคลุม การพัฒนาบุคลากร  การสร้างความพร้อมให้กับชุดปฏิบัติการ 

การพัฒนาเทคโนโลยีการสืบสวน ปราบปราม  การพัฒนาพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด พนักงานอัยการ การน า    

นิติวิทยาศาสตร์มาใช้เป็นประโยชน์  มาตรการบังคับโทษตามกฎหมาย และการควบคุมปัญหายาเสพติดในเรือนจ า 

โดยก าหนดให้ทุกข้ันตอนดังกล่าว มีการจัดท าเปูาหมายที่เป็นรูปธรรม วัดผลเป็นหน่วยนับทั้งปริมาณและคุณภาพ 

  ๖.ทุกจังหวัดสามารถลดปัญหาภัยอันตรายของยาเสพติดที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรม จนประชาชนรู้สึก

มีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน  

     มาตรการ แนวทางการด าเนินงาน 

   ผลการปราบปรามยาเสพติดในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา สามารถจับกุมยาเสพติด ทั้งจ านวนคดีและปริมาณของ

กลางในปริมาณสูงทีสุ่ด เมื่อเปรียบเทียบกับในรอบหลายปีทีผ่่านมา ปัจจัยส าคัญ น่าจะมาจากการพัฒนาประสิทธิภาพ

ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตาม จากการประชุมของ ศพส ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๒๙ กรกฎาคม 

ที่ผ่านมา ได้มีข้อสรุปอย่างชัดเจนว่า การปราบปรามยาเสพติด ยังด าเนินการได้มากเฉพาะที่เป็นยาเสพติดของกลาง 

แต่การท าลายเครือข่ายการค้าระดับส าคัญ การท าลายฐานทางการเงินยังท าได้น้อย ซึ่งเป็นเหตุส าคัญให้นักค้าจ านวน

มากยังคงมีพฤติการณ์ต่อไปอีก จึงจ าเป็นต้องมีการปรับงานการปราบปรามยาเสพติดครั้งใหญ่ เพื่อมุ่งท าลายที่ต้นตอ 

รากฐานของการ Supply ยาเสพติดอย่างแท้จริง  โดยมีมาตรการ แนวทางส าคัญ  ดังนี้ 
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๓๖ 

  ๑.การปรับฐานคติงานด้านปราบปรามยาเสพติดใหม่ โดยในปี ๒๕๕๗  เพ่ือมุ่งตามผลการประชุมของ ศพส.  

การปรับมาตรการการวางจุดเน้นของการปราบปรามยาเสพติดใหม่ จึงเป็นสิ่งท่ีส าคัญท่ีสุด โดยมุ่งเน้นท าลาย

โครงสร้างการค้าท่ีเป็นเครือข่าย โดยใช้ฐานความผิดสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ. การสืบสวนทางการเงิน       

การท าลายวงจรทางการเงิน การใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สินให้มากขึ้น ปรับฐานคติงานด้านปราบปราม ที่เคยมุ่ง

แต่การจับกุมเชิงปริมาณไปสู่การจับกุมเชิงคุณภาพมากขึ้น ด้วยเหตุน้ี ความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงพัฒนางาน   

ด้านปราบปรามท้ังระบบ จึงเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นสูงสุดและเร่งด่วน  โดยมีกระบวนการปรับฐานงานด้านปราบปราม  

ดังนี ้

   ๑.๑ หน่วยงานด้านปราบปรามฯทุกหน่วย พิจารณาปรับเกณฑ์การตั้งเป้าหมาย โดยให้

ตั้งเป้าหมายสอดคล้องกับงานเชิงคุณภาพ ท้ังในระดับส่วนกลาง ภาค และจังหวัด 

   ๑.๒ จะต้องปรับทัศนคติ พัฒนาขีดความสามารถ จัดระบบสนับสนุนต่างๆให้กับการปฏิบัติ     

ในทิศทางใหม่ให้มีประสิทธิภาพกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

   ๑.๓ งานด้านปราบปรามยาเสพติดในปี ๒๕๕๗ ต้องจัดความสมดุลอย่างเหมาะสม ระหว่าง

จ านวนการจับกุมผู้กระท าผิดยาเสพติด กับขีดความสามารถของระบบท่ีจะรองรับการบังคับโทษในกระบวนการ

ยุติธรรม  และเปิดช่องทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อปรับดุลยภาพของระบบ 

  ๒.มุ่งเน้นการปราบปรามเครือข่ายการผลิตและค้ายาเสพติดรายส าคัญและรายใหญ่ เพ่ือท าลายวงจร  

การผลิตและค้ายาเสพติด โดย 

   ๒.๑ ก าหนดเป้าหมายเครือข่ายการผลิตและค้ารายใหญ่ท่ีเป็นโครงสร้างการผลิตและการค้าหลัก

ของขบวนการผลิตและค้ายาเสพติดรายใหญ่ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ และท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน            

พ้ืนท่ีในส่วนกลาง เป็นเป้าหมายของการสืบสวนหลักของประเทศ  รวมทั้งเปูาหมายเครือข่ายการค้าที่เช่ือมโยง    

ในระดับภาคเป็นเปูาหมายการสืบสวนส าคัญ 

   ๒.๒ ใช้การสืบสวนทางการเงิน เพ่ือ ลดทอน บ่ันทอนกระแสการเงินของกลุ่มผู้ผลิตและค้า      

ยาเสพติดท่ีเป็นโครงสร้างการค้ายาเสพติดหลักของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ และ      

ที่เช่ือมกับภายนอกประเทศ รวมทั้ง แสวงหามาตรการ แนวทางตัดปัจจัยหนุนเสริมจากภายในประเทศ ที่มีส่วนสร้าง

ความเติบโต เข้มแข็งให้กับกลุ่มผู้ผลิตและค้ายาเสพติดดังกล่าวควบคู่กัน 

   ๒.๓ จัดระบบปฏิบัติการในลักษณะ task force สนธิก าลังและประสานก าลังร่วมกับหน่วย

ปราบปรามที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด โดยยึดภารกิจที่เกี่ยวข้องกันเปน็หลกัในการจัดก าลงัปฏิบัตกิาร โดยแต่ละภารกจิให้

พิจารณาเปูาหมาย ตัวช้ีวัด การจัดระบบบรหิารจัดการและอ านวยการ ก าลังปฏิบัติการ หน่วยเข้าร่วม ระบบสนับสนุน

ทั้งงบประมาณและเครื่องมืออุปกรณ์  
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๓๗ 

  ๓.ปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับกลางและเครือข่ายการค้ารายย่อยในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ   

อย่างยิ่ง ในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีเป็นเป้าหมาย เพ่ือตัดวงจรการค้าแพร่ระบาดในหมู่บ้าน/ชุมชน ลดความเดือดร้อน

ของชุมชนจากปัญหายาเสพติด  โดย 

   ๓.๑ มอบหมายทุกจังหวัด และทุกสถานีต ารวจท่ัวประเทศ ส ารวจ หาข้อมูล ข่าวสารเครือข่าย/

กลุ่มการค้าและบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ค้าแพร่ระบาดในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด อ าเภอ หรือระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน  

เพ่ือประกอบเป็นเป้าหมายการปราบปรามการแพร่ระบาดในพ้ืนท่ี 

   ๓.๒ จัดระบบ  ก าลังปฏิบัติการสืบสวน ปราบปรามการค้ายาเสพติดรายย่อยที่สร้างความเดือดร้อน

ให้กับชุมชนอย่างชัดเจน โดยเน้นการปราบปรามท าลายเครือข่ายรายย่อยที่แพร่ระบาดในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง    

ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังมีปัญหายาเสพติด  ต้องด าเนินการลดการค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดอย่างจริงจัง และเห็นผล

การลดลงอย่างชัดเจน วัดผลได้  

   ๓.๓ ปฏิบัติการตรวจค้น ปิดล้อมพ้ืนท่ีเป้าหมาย บุคคลผู้กระท าความผิดยาเสพติดเป็นระยะๆ 

เพ่ือลิดรอนอิทธิพลการค้ายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี  รวมท้ัง มุ่งสืบสวน ตัดวงจรทางการเงิน ขยายผล

พยานหลักฐานทางคดีต่างๆ เพ่ือมุ่งไปสู่การจับกุมเครือข่ายการค้าระดับแพร่ระบาดจนถึงระดับกลาง 

  ๔. พัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพ ระบบการสนับสนุน รวมทั้ง ปรับฐานคติด้านการปราบปรามยาเสพติดของ

ชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัด และในอ าเภอ

ส าคัญ  เพื่อปรับฐานคติในด้านสืบสวน และปราบปรามยาเสพติด โดย 

   ๔.๑  จัดอบรม เสริมทักษะ ชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับชาติ 

ภาค จังหวัดและอ าเภอส าคัญ เพื่อปรับฐานคติในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดใหม่ โดยให้เน้นหนักการรวบรวม

พยานหลักฐานทางคดีต่างๆ  การสืบสวนทางการเงิน การใช้มาตรการสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ การด าเนินการ

ทางด้านทรัพย์สินแบบบูรณาการ ฯลฯ  

   ๔.๒ จัดระบบการสนับสนุนข่าวสาร การตรวจสอบข่าวสาร หลักฐานต่างๆที่จ าเป็นต่อการขยายผล

การสืบสวนให้กับหน่วยปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ  เช่น ข้อมูลการติดต่อสื่อสารทางเทคนิค ข้อมูล การเงิน ฯลฯ 

โดยมอบหมายส านักงานต ารวจแห่งชาติ ( กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด) และส านักงาน ป.ป.ส. เป็น

หน่วยงานกลางด้านปราบปรามที่ส าคัญในการจัดกลไกกลางด้านการข่าว การตรวจสอบ การอ านวยการปราบปราม 

เพื่อให้งานด้านปราบปรามยาเสพติดของประเทศสามารถด าเนินไปอย่างมีทิศทางเดียวกัน  สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเช่ือมโยงระหว่างพื้นที่ภาค 

   ๔.๓ จัดระบบการสนับสนุนงบประมาณการข่าวและการปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ   

มากขึ้น ให้งบประมาณสามารถสนับสนุนการปฏิบัติได้อย่างตรงเปูาหมาย และสนับสนุนชุดปฏิบัติการฯอย่างแท้จริง  

   ๕. ปรับปรุง พัฒนา มาตรการทางด้านทรัพย์สินแบบบูรณาการ  เน้นการด าเนินงานเชิงคุณภาพของคดี  โดย  
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๓๘ 

   ๕.๑ เน้นด าเนินการทางด้านทรัพย์สินที่มุ่งไปสู่การตัดทอนการเงินของนักค้ารายส าคัญ แสวงหา

แนวทางการลดจ านวนคดเีชิงปริมาณที่มีมูลค่าทรัพย์สินต่ า  

   ๕.๒. ด าเนินการทางด้านทรัพย์สินควบคู่กับการขยายผลรายส าคัญ การใช้มาตรการสมคบ สนับสนุน 

ช่วยเหลือไปพร้อมกันตามที่มีเงื่อนไข 

  ๕.๓ ใช้อ านาจทางกฎหมายของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ เช่น ส านักงาน ป.ป.ส. ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ ส านักงาน ปปง.  กรมสรรพากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งธนาคารแห่งประเทศไทย ฯลฯ บูรณาการ

ก าลัง อ านาจทางกฎหมาย เพื่อตัดวงจรทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กับขบวนการผลิตและค้ายาเสพติดรายส าคัญ

ให้ได ้

   ๕.๔ ขยายผลการด าเนินงานทางด้านทรัพย์สินให้สามารถขยายครอบคลุมไปถึงกลุ่มนายทุน เจ้าของ

ยาเสพติด กลุ่มบุคคลที่ถือครองทรพัย์สนิแทน  กิจการหรือแหลง่ที่ใช้อ าพรางทรัพย์สิน ฯลฯ ที่เช่าช่วง ถือแทน เพื่อตัด

วงจรการเงินและทรัพย์สินอย่างจริงจัง  

   ๕.๕ ปรับระบบการบริหารจัดการทางด้านทรัพย์สินที่ยึดอายัดแล้วให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

  ๖. เพิ่มประสิทธิภาพจุดตรวจ ด่านตรวจเสน้ทางทั่วประเทศในระบบ License Plateเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการสกัดกั้นยาเสพติดตามเส้นทางที่มีความเสี่ยงต่อการขนย้าย ล าเลียงยาเสพติด โดย 

   ๖.๑ พิจารณาการจัดต้ังจุดตรวจ ด่านตรวจดังกล่าว ในเส้นทางรอง เพื่อปูองกันการเลี่ยงใช้เส้นทาง

อื่นแทน 

   ๖.๒ พัฒนาความพร้อมให้กับจุดตรวจ ด่านตรวจในระบบ Licence Plate ในทุกด่าน ทั้งในด้าน

จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน อุปกรณ์การปฏิบัติงานต่างๆ งบประมาณ ความพร้อมของสถานที่ตั้ง และการพัฒนา

เจ้าหน้าที่ในการใช้เครื่องมือ รวมทั้ง การน าเข้าข้อมูลต่างๆ 

   ๖.๓ พัฒนาระบบการควบคุม อ านวยการในระบบ Licence Plate ให้สามารถใช้ประโยชน์ใน     

ด้านการวิเคราะห์ในระดับยุทธวิธี และยุทธการให้ได้มากที่สุด ให้กระจายประโยชน์ในการเรียกใช้ข้อมูลในระดับภาค  

ที่ส าคัญ    

  ๗. ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อหยุดยั้งการกระท า

ความผิดยาเสพติดให้ได้มากที่สุด  โดย 

   ๗.๑ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดย ทุกกองบัญชาการต ารวจที่เกี่ยวข้องได้พัฒนาระบบพนักงาน

สอบสวน หรือจัดให้มีชุดปฏิบัติการขยายผลทางด้านคดีและทรัพย์สินในระดับจังหวัด และภาค หรือส่วนกลางหรื อ

เทียบเท่า เพื่อให้เป็นกลไกในการพัฒนางานขยายผลทางคดี ตามฐานคิดการปราบปรามยาเสพติดที่จะก าหนดข้ึนใหม่ 

โดยให้พิจารณาด าเนินการอบรม สัมมนาพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรดังกล่าวตามความเหมาะสม 

   ๗.๒ เน้นย้ า จัดระบบประสานงานการเช่ือมต่อของกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให้สนับสนุน     

สอดรับการด าเนินการร่วมกัน เพื่อมุ่งไปสู่การท าลายโครงสร้างเครือข่ายยาเสพติดระดับต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง     



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๓๙ 

ลดปัญหาอันเกิดจากการอาศัยช่องว่างของการประกันตัวของผู้ค้าระดับส าคัญ  การอาศัยช่องว่างของกฎหมายเพื่อ

กระท าความผิดของผู้ค้าระดับต่างๆ  การสร้างความเข้าใจในการท างานร่วมกัน การพิจารณาจุดแข็ง-จุดอ่อนทาง

ส านวนคดี ฯลฯ ตามรูปแบบที่เหมาะสม ทั้งในการสัมมนา การอบรม การศึกษาดูงาน ทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับภาค 

และระดับจังหวัด  ทั้งนี้ ให้มีการประสานงานตามแนวทางดังกล่าว ระดับละ ๑ ครั้ง และในทุกจังหวัด ในปี ๒๕๕๗  

   ๘. ใช้ระบบ CCTV หรือกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ที่มีเครือข่ายเช่ือมโยงของหน่วยงานต่างๆ เป็นเครื่องมือ    

การปูองกันอาชญากรรมและยาเสพติดในพื้นที่เสี่ยงทั่วประเทศ โดยเช่ือมโยงกับระบบที่วางอยู่แล้วของส่วนราชการ   

และเพิ่มเติมในพื้นที่ที่ยังขาดแคลนแต่มีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์จากระบบนี้ เช่น พื้นที่ชายแดน พื้นที่ด่านตรวจ 

พื้นที่เขตเมืองใหญ่ที่มีปัญหายาเสพติดในเกณฑ์สูง ฯลฯ   พัฒนาความเช่ือมโยงกันทั้งระบบ สามารถใช้เป็นเครื่องมือ

ปูองกัน เฝูาระวังอาชญากรรมและปัญหาที่เกี่ยวเนื่องได้  

  ๙. แสวงหามาตรการ แนวทางการปฏิบัติอย่างจริงจังในอันท่ีจะลดจ านวนผู้กระท าความผิดท่ีจะเข้าสู่

ระบบท่ีควบคุมตามกฎหมาย ทั้งที่เป็น ระบบบังคับบ าบัดผู้เสพยาเสพติดที่ถูกจับกุม และ ระบบการควบคุมใน

เรือนจ า ทัณฑสถาน เพื่อแก้ไขภาวะคนล้นเกินกว่าระบบที่มีอยู่จะสามารถรองรับได้อย่างเพียงพอ ซึ่งเป็นจุดอ่อน      

ที่ส าคัญอย่างยิ่งในการะบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงระยะที่ผ่านมา  โดย 

   ๙.๑ พิจารณาประยุกต์ใช้มาตรการ Diversion อย่างเหมาะสม โดยไม่จ าเป็นต้องใช้มาตรการจับกุม

เป็นล าดับแรก โดยพิจารณาแนวทางส าคัญ คือ 

    ๙.๑.๑ ใช้แนวทางการกระตุ้น ชักชวน หรือกดดันให้ผู้เสพยาเข้าบ าบัดรักษาโดยสมัครใจ  

เป็นล าดับแรก เพื่อลดปริมาณการจบักมุผูเ้สพเข้าสูร่ะบบบงัคับบ าบัด  เป็นการ divert ในลักษณะหนึ่ง ที่ได้ด าเนินการ

มาอย่างต่อเนื่องใน ๒ ปีมานี้      

    ๙.๑.๒ พิจารณาแนวทางการลดจ านวนผู้ค้ายาเสพติดระดับรายย่อยบางส่วนในชุมชน     

เพื่อตัดวงจรการค้าแพร่ระบาดในชุมชน โดยนอกจากใช้มาตรการบังคับใช้กฎหมายแล้ว  ให้พิจารณาใช้มาตรการ     

การปรับทัศนคติของนักค้าดังกล่าวตามที่มีเงื่อนไขกระท าได้ เช่น ประยุกต์โครงการท าความดีเพื่อแผ่นดิน ซึ่งได้เคยใช้

มาแล้ว เมื่อปี ๒๕๔๖ ตามความเหมาะสมควบคู่กับมาตรการควบคุมทางสังคมและชุมชน มีแนวทาง ดังนี้ 

     ๙.๑.๒.๑ ให้ทุกจังหวัด หรือ ระดับสถานีต ารวจทุกแห่ง ด าเนินการรวบรวมข้อมูล

รายช่ือ ผู้เคยค้ายาเสพติดรายย่อย หรือ เป็นทั้งผู้ค้า-ผู้เสพ ที่เลิกพฤติการณ์ หรือที่มาท าพันธสัญญา หรือที่มารายงาน

ตัวต่อทางราชการ ฯลฯ ว่าจะเลิกพฤติการณ์ด้านยาเสพติด เก็บไว้อย่างเป็นระบบ 

     ๙.๑.๒.๒ ให้ ศพส.จ. ประสานงานกับ ส านักงาน ปปส.ภาค แต่ละภาค เพื่อ

พิจารณาร่วมกันที่จะจัดการอบรมปรบัทัศนคติภายใต้ โครงการท าความดีเพื่อแผ่นดิน ให้กับผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยตาม

ข้อ ๙.๑.๒.๑   ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเตรียมการ ให้ส านักงาน ป.ป.ส.ภาค พิจารณาสร้างความพร้อมให้กับวิทยากรใน

โครงการดังกล่าวให้เพียงพอในแต่ละภาค 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๐ 

     ๙.๑.๒.๓ ภายหลังการอบรมแต่ละรุ่น ให้แต่ละภาค หรือ ศพส.จ. หรือ หน่วยที่

เกี่ยวข้องในพื้นที่ ได้มีการติดตามผล โดยใช้ชุมชน สังคมช่วยกันดูแล รวมทั้ง รวบรวมข้อมูลรายช่ือในฐานข้อมูล 

   ๙.๒ ส่งเสริม สนับสนุนให้ใช้มาตรการทางศาลโดยการ Diversion ด้วยการน าผู้กระท าความผิดยา

เสพติดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้เสพ เข้าโครงการลักษณะจิต-สังคมบ าบัด เป็นมาตรการก่อนการบังคับโทษตามกฎหมาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่งเสริม ขยายผล เชิญชวนให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนที่สมัครใจ รวมทั้ง ศาลอาญาที่สมัครใจ ได้ใช้

กระบวนการจิต-สังคมบ าบัดต่อผู้กระท าความผิดยาเสพติด   

   ๙.๓  พัฒนาระบบการคุมประพฤติและระบบการคุมขังในเรือนจ า ด้วยการให้ผู้กระท าผิดที่เข้า

เงื่อนไข สามารถได้รับการควบคุมในระบบภายนอกได้ เช่น การใช้ระบบ E.M   ฯลฯ  

  ๑๐. ด าเนินมาตรการต่างๆที่จะลดปัญหาการสั่งและค้ายาเสพติดในเรือนจ า  ลดบทบาทการค้ายาเสพติด     

ในเรือนจ าให้มากที่สุด โดย 

   ๑๐.๑ จัดท าประวัตินักโทษที่มีพฤติการณ์สั่งและค้ายาเสพติดจากเรือนจ า โดยจัดให้มีระบบศูนย์    

รวมข่าว ที่รวบรวมข่าวสารจากทุกหน่วย                             

   ๑๐.๒ จัดและขยายเรือนจ าที่คุมขังนักโทษที่มีพฤติการณ์สั่งและค้ายาเสพติดในเรือนจ า และมีระบบ

การควบคุมอย่างเข้มงวด ติดตั้งเครื่องตัดสัญญาณการลักลอบใช้โทรศัพท์อย่างจริงจัง  

   ๑๐.๓ จัดระบบการสืบสวนปฏิบัติการด้วยการจัดก าลังปฏิบัติการจากหน่วยต่างๆ เข้าปฏิบัติการ

สืบสวน หาข่าวและปราบปรามยาเสพติดที่สั่งจากเรือนจ า และการเช่ือมโยงกับเครือข่ายภายนอก เพื่อ หาความ

เช่ือมโยง สืบสวนวงจรการเงิน และปราบปรามเครือข่ายภายนอก 

  ๑๑. มอบหมายส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทั้งในระดับส่วนกลาง ภาค จังหวัด และสถานีต ารวจ ใช้มาตรการ

ปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้น และจริงจัง ในการลดความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ในหมู่บ้าน/ชุมชนต่างๆ  โดย 

   ๑๑.๑ ให้ความส าคัญ และจัดระบบการปราบปรามยาเสพติดตามข่าวสารที่ได้รับการร้องเรียน    

จากประชาชนจากแหล่งต่างๆ โดยการก าหนด มอบหมายชุดปฏิบัติการปราบปรามอย่างชัดเจนในทุกจังหวัด ก าหนด

กรอบระยะเวลาการปฏิบัติ  ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 

   ๑๑.๒ มอบหมายให้เป็นความรับผิดชอบของทุกสถานีต ารวจในพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ มีการ

ปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดในพื้นทีห่มู่บา้น/ชุมชนที่ยังคงปรากฏปญัหาในระดับรนุแรงหรอืวิกฤติอย่างจริงจัง และ

สามารถลดระดับปัญหาลงอย่างเห็นผลชัดเจน โดยให้ถือเป็นผลงานการวัดผลของระดับสถานีต ารวจ 

   ๑๑.๓ ในพ้ืนท่ี กทม.และพ้ืนท่ีเขตเมืองใหญ่ ท่ียังมีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในเกณฑ์สูง 

ให้จัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดโดยตรงจากหน่วยต่างๆหลายหน่วย ท่ีต้องมอบหมายและจัดก าลัง

ปฏิบัติการเข้าร่วมแผนอย่างชัดเจน ขึ้นแผนยุทธการตามความเหมาะสม เพ่ือให้ทุกพ้ืนท่ีมีก าลังปฏิบัติการท่ีเป็น

รูปธรรม ต่อเน่ือง ตลอดเวลา ไม่ผันแปรไปตามเหตุการณ์เร่งด่วนต่างๆ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๑ 

 ๑๒. ให้มีการวางระบบการฝึกฝนอาชีพ การสนับสนุนแหล่งทุน  การยอมรับทางสังคม/ชุมชน. การวางระบบ

ที่ปรึกษาทางด้านความคิด/ให้ก าลังใจ ฯลฯ  ส าหรับผู้กระท าผิดคดียาเสพติดที่พ้นโทษ เพื่อไม่ให้กลับไปมีพฤติกรรม

กระท าผิดซ้ าอีก 

 ๑๓. ด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์ด้านยาเสพติดอย่างจริงจัง เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นของ

ประชาชน   

   ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพแผนงานท่ี ๔  

   ๑. ชุดปราบปรามยาเสพติดอย่างน้อยระดับจังหวัดข้ึนไปได้รับการอบรมการสืบสวน ปราบปรามตาม

หลักสูตรที่ก าหนด เพื่อปรับฐานคิดในด้านการสืบสวน ปราบปรามให้ชัดเจน และมีผลการปฏิบัติอย่างชัดเจน 

  ๒. มีการจัดต้ังก าลังแบบ task force ระหว่างหน่วยปราบปรามต่างๆ ส าหรับสืบสวน ปราบปราม

เครือข่ายการผลิตและค้ายาเสพติดรายส าคัญ โดยมีการก าหนดเปูาหมาย ก าลังปฏิบัติการร่วม ผลการด าเนินงานอย่าง

ชัดเจน 

  ๓. คดีการจับกุมปราบปรามยาเสพติดมีการสืบสวน ขยายผลเป็นทอดๆ  สามารถเช่ือมโยงไปยัง

ผู้เกี่ยวข้องและทรัพย์สิน โดยการใช้กฎหมายและเทคโนโลยีต่างๆ เช่ือมโยง ได้แก่ ข้อหาสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ 

รวมทั้งการด าเนินงานทางด้านทรัพย์สินตามกฎหมายต่างๆ  

  ๔. คดีทางด้านทรัพย์สินมีการขยายผลและมีมูลค่าทรัพย์สินสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 

  ๕. มีการสืบสวน จับกุม ปราบปรามและขยายผลไปสู่การท าลายเครือข่ายการค้าระดับขายส่งและ

แพร่ระบาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในพื้นที่เมืองใหญ่ และแหล่งแพร่ระบาดที่ส าคัญ 

  ๖. มีการปฏิบัติที่สามารถลดผู้มีพฤติการณ์ด้านยาเสพติดโดยใช้มาตรการเสริมต่างๆ อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   ๗. ทุกจังหวัด ประชาชนมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่อง 

 

   แผนงานท่ี ๕ แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ    

         เป้าหมาย 

    ๑ ปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ให้มีผลคืบหน้าทุกมาตรการที่

ด าเนินการในปี ๒๕๕๗ รวมทั้งการขับเคลื่อนความร่วมมือในภูมิภาคเพื่อบรรลุเปูาหมายการเป็นเขตปลอดยาเสพติด

อาเซียนปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   ๒. ความร่วมมือการแก้ไขปัญหายาเสพติร่วมกันกับประเทศเมียนมาร์ และ สปป. ลาว  มีความ

คืบหน้าทั้งกิจกรรมและผล เพิ่มมากกว่าปี ๒๕๕๖ ทั้งในด้านความร่วมมือด้านการข่าว การสกัดกั้น การปราบปราม 

การจับกุมผู้ค้าระดับส าคัญ ความร่วมมือของกลไกตามแนวชายแดน โดยผลักดันการด าเนินการภายในประเทศดังกลา่ว 

และการปฏิบัติการร่วมในแต่ละประเทศ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๒ 

    ๓.เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศ

ผู้บริโภค  เช่ือมโยงกลไกความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดปริมาณการผลิตและค้ายาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้านและ

สกัดกั้นปัญหายาเสพติดโดยเน้นประเทศเมียนมาร์  สปป. ลาว  

   ๔. ผลักดัน วาระภูมิภาค ให้ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าปี ๒๕๕๖   เสริมสร้างบทบาทน าของ

ประเทศไทยในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในเวทีระหว่างประเทศ 

        มาตรการ แนวทางด าเนินงาน 

   ๑.  ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามยาเสพติดที่เกี่ยวข้องกับประเทศ    

ในอาเซียน โดย  

           ๑.๑ เตรียมความพร้อม ที่จะขยายความร่วมมือการปฏิบัติในด้านต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหา   

ยาเสพติดร่วมกันในกลุ่มประเทศอาเซียน  โดย 

     ๑.๑.๑ เน้นพัฒนาความร่วมมือด้านการข่าว สกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดเป็น

ความร่วมมือหลัก 

     ๑.๑.๒ ส่วนความร่วมมือในด้านปูองกันยาเสพติด  กิจกรรมกลุ่มเยาวชน การจัด

กิจกรรมเยาวชน ความร่วมมือด้านบ าบัดรักษา การสร้างมาตรฐานการบ าบัดรักษา การสร้างความพร้อมให้กับ

สถานพยาบาลตามชายแดน ด้านการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ ได้แก่ ด้านการตรวจพิสูจน์  เทคโนโลยีการส ารวจ      

พืชเสพติด ฯลฯ เป็นความร่วมมือรอง 

           ๑.๒  ผลักดันการด าเนินกิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด

เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘  และแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อต่อต้านการลักลอบค้าและใช้       

ยาเสพติด ให้มีการปฏิบัติเป็นรูปธรรม    โดย 

     ๑.๒.๑ ให้ส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะฝ่ายเลขานุการหลัก จัดท าแผนปฏิบัติการ

ความร่วมมือการป้องกหันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๗ เพ่ือ

บูรณาการกิจกรรม งบประมาณจากทุกหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง โดยให้แล้วเสร็จภายในตุลาคมน้ี  

             ๑.๒.๒  ผลักดันการด าเนินโครงการความร่วมมือในกรอบอาเซียนที่เป็นประเด็น

เร่งด่วนภายใต้เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง เสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น การจัดตั้ง ส านักงาน

ประสานงานด้านยาเสพติดอาเซียน ข้ึนในประเทศไทย (ASEANARCO) ณ ส านักงาน ป.ป.ส. เพื่อเป็นการขยาย     

ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรกุระหว่างประเทศไทยกับประเทศในอาเซียนและประเทศที่มีสถานการณ์

เช่ือมโยง โดยให้มีเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากแต่ละประเทศมาประสานงานด้านยาเสพติดที่ประเทศไทย รวมทั้ง

องค์กรระหว่างประเทศ  เป็นจุดกลางประสานงานซึ่งกันและกันของแต่ละประเทศ 

    ๒. ยกระดับความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๓ 

           ๒.๑  เสริมสร้างความร่วมมอืในการแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสารผา่นกลไกความรว่มมือระหว่าง

ประเทศทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี โดยเพิ่มช่องทางการแลกเปลี่ยนข่าวสารและการเฝูาระวังตัวยาและการใช้     

ยาเสพติดในแต่ละประเทศ บูรณาการและยกระดับความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

           ๒.๒  พัฒนาความร่วมมือระดับพื้นที่กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยพัฒนาและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของกลไกความร่วมมือพื้นที่ชายแดน ทั้งทางบก ทางน้ าและทางอากาศ เพื่อสกัดกั้น ปราบปราม เฝูาระวัง

ปัญหายาเสพติดและการควบคุมเคมีภัณฑ์และสารตั้งต้นอย่างเป็นระบบ  

          ๒.๓  เสริมประสิทธิภาพความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติดเชิงรุก การสืบสวนร่วม 

การติดตามจับกุมนักค้า ผู้หลบหนีหมายจับ การกดดันกลุ่มเปูาหมายที่ก าหนดร่วมกัน ฯลฯ  

          ๒.๔  พัฒนาศักยภาพประเทศเพื่อนบ้าน ในการปราบปราม ปูองกัน บ าบัดรักษาและฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและแลกเปลี่ยนการปฏิบัติที่ดีที่สุดระหว่างกัน 

           ๒.๕  ส่งเสริมการพัฒนาประเทศเพื่อนบ้านเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งการส่งเสริม     

การพัฒนาทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดและการพัฒนาโครงการหมู่บ้านชุมชนคู่ขนานชายแดนกับประเทศเพื่อน

บ้าน โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและปรับใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ที่ด าเนินการ

ร่วมกัน 

   ๓.  ผลักดันบทบาทของไทย แสวงหาและเสริมสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับต่างประเทศและองค์การ

ระหว่างประเทศในทุกระดับ เพื่อร่วมกันปูองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ส่งผลกระทบกับประเทศไทย  

           ๓.๑  ประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ภูมิภาค 

            ๓.๒  พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด 

เช่น ความร่วมมือกับประเทศจีน โดยขยายความร่วมมือด้านการข่าว การปฏิบัติการนอกประเทศ เพื่อปราบปราม

ขบวนการผลิตและค้ายาเสพติด ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา โดยการเพิ่มระดับความร่วมมือด้านการข่าวและ

ปราบปรามการผลิตและค้ายาเสพติด  

            ๓.๓  ผลักดันแนวปฏิบัติสากลในการด า เนินงานด้านการพัฒนาทางเลือกในเวที

สหประชาชาติ 

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ แผนการท่ี ๕  

  ๑. มีการปฏิบัติความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงรุก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมียนมาร์ และ สปป. ลาว   

ทั้งทางด้านการข่าว การปราบปราม  การสกัดกั้น และการปฏิบัติการร่วม ตามแนวชายแดน และมีผลปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม 

  ๒. มีการจัดต้ัง ป.ป.ส. อาเซียน ในประเทศไทย และมีผลการปฏิบัติ ความร่วมมือประสานงาน 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๔ 

   ๓. ความร่วมมือของ BLO ในพื้นที่ปัญหาหลักส าคัญที่แต่ละภาคระบุ มีความร่วมมือที่เข้มแข็ง     

เป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน 

 

        แผนงานท่ี ๖. แผนการสกัดกั้นยาเสพติด 

        เป้าหมาย 

        ๑. ลดปริมาณการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากนอกประเทศด้วยการจับกุม ปราบปรามยาเสพติด  

ในปริมาณคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ ๕๐ ของการจับกุมตัวยาเสพติดทั่วประเทศ 

       ๒. หมู่บ้านตามแนวชายแดนมีความเข้มแข็งเชิงคุณภาพเป็น ร้อยละ ๕๐ ของจ านวนหมู่บ้าน

เปูาหมาย 

       ๓. มีระบบเครือข่ายปูองกันยาเสพติดชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือตอนบน 

    มาตรการ แนวทางด าเนินงาน 

   ๑. วางระบบสกัดกั้นยาเสพติดชายแดน โดยให้ความส าคัญในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ เป็นล าดับแรก 

และชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งภาคตะวันออก รองลงมาตามล าดับ โดย 

     ๑.๑ วางระบบการสกัดกั้นนอกประเทศ ทั้งในด้านการวางระบบการข่าว.  ระบบการใช้ก าลงั

ปฏิบัติการ ฯลฯ  

    ๑.๒ ในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือตอนบน ให้วางระบบแนวปูองกันชายแดนอย่าง              

มีประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยีสกัดกั้น การประสานก าลังชายแดนลาดตระเวน ปูองปราม  การจัดตั้งจุดตรวจ

ชายแดน การใช้รั้วลวดหนาม ฯลฯ  

   ๒. เพิ่มความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านชุมชนตามแนวชายแดนให้มากยิ่งข้ึน โดยด าเนินการต่อยอดจาก

กิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาแล้ว ในปี ๒๕๕๖ ให้มีหมู่บ้านที่เข้มแข็ง วัดผลได้เป็นรูปธรรม ร้อยละ ๕๐ ของหมู่บ้าน

เปูาหมายในปี ๒๕๕๗ โดยจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

     ๒.๑ ทุกหมู่บ้านเปูาหมายสามารถลดจ านวนผู้ค้า ผู้เสพได้ 

๒.๒ ทุกหมู่บ้านเปูาหมายมีระบบปูองกัน เฝูาระวังของชุมชน 

๒.๓ ทุกหมู่บ้านเปูาหมายมีผลงานจับกุม ปราบปราม แจ้งข่าวโดยชุมชนเอง 

      ๒.๔ ทุกหมู่บ้านเปูาหมายมีการรวมกลุ่มราษฎรอาสาสมัครปูองกันยาเสพติดอย่างชัดเจน     

มีกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม 

    ๓. ให้มีการบั่นทอน ท าลายโครงสร้างการค้ายาเสพติดชายแดน โดยให้ความส าคัญในพื้นที่ภาคเหนือ 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๕ 

    ๓.๑ ก าหนดหมู่บ้านและพื้นที่ที่มีสถานการณ์ปัญหายาเสพติดรุนแรง และ มีปัญหาอื่น     

ทับซ้อน ได้แก่ ปัญหาอิทธิพล ปัญหากองก าลังชนกลุ่มน้อย ปัญหาอ านาจรัฐท้องถ่ินเอื้อประโยชน์  ปัญหาธุรกิจ        

ผิดกฎหมายต่างๆ ฯลฯ ซึ่งเป็นเหตุแห่งความไม่เช่ือมั่นของชุมชน 

     ๓.๒ จัดระบบ  กลไก  ก าลังปฏิบัติการพิเศษ จากหน่วยและจ านวนก าลังที่เหมาะสม ส่งเข้า

ปฏิบัติงานแบบเกาะติดในพื้นที่เปูาหมาย เพื่อด าเนินการสลายโครงสร้างการค้ายาเสพติดชายแดน  

     ๓.๓ ส่งเสริมบทบาทความเข้มแข็งของชุมชน ภายหลังการสลายโครงสร้างดังกล่าวแล้ว 

    ๔. เกาะติดข่าวสาร สถานการณ์ และจัดก าลังปฏิบัติการ เพื่อสืบสวน ปราบปราม สกัดกั้น ปัจจัยที่

เกี่ยวข้องกับการผลติและค้ายาเสพติด ที่จะลักลอบเข้า-ออกแนวชายแดน เพื่อตัดวงจรการผลิตและค้ายาเสพติด ได้แก่ 

     ๔.๑ สกัดกั้นสารเคมี เคมีภัณฑ์ที่ใช้ผลิตยาเสพติดที่จะลักลอบเข้า-ออกตามแนวชายแดน 

     ๔.๒ สกัดกั้นการลักลอบน าเงินออกนอกประเทศ ตามแนวชายแดน    

     ๔.๓ แสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการตัดปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับกองก าลังชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน ตั้งแต่ปัจจัยในด้านน้ ามันเช้ือเพลิง เครื่องอุปโภค บริโภค ที่ใช้หล่อเลี้ยง

กองก าลังดังกล่าว  

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพแผนงานท่ี ๖  

  ๑. วางระบบสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ และ ตอ/น ให้สอดรับกันทั้งระบบ        

ทั้งระบบการข่าว การสกัดกั้น การเสริมสร้างชุมชน ระบบลวดหนาม การวางระบบ CCTV ตามช่องทางเสี่ยงฯลฯ และ

มีผลการสกัดกั้นเพิ่มสูงข้ึน 

  ๒. หมู่บ้านตามแนวชายแดนสามารถลดปัญหาและการล าเลียงยาเสพติด ชุมชนมีระบบเฝูาระวัง   

มากขึ้น 

 

       แผนงานท่ี ๗ แผนบริหารจัดการแบบบูรณาการและแผนพิเศษ 

       เป้าหมาย 

    ๑. เสริมความเข้มแข็งให้กับระบบบริหารจัดการทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระดับจังหวัดและ

อ าเภอเปูาหมายส าคัญ ทั้งในด้านการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ บุคคลากร สถานที่ตั้ ง  การก ากับ                 

การด าเนินงาน ฯลฯ โดยให้มีการวัดผลของปัจจัยดังกล่าวให้เป็นรูปธรรมรายจังหวัดและอ าเภอเปูาหมาย 

   ๒. แผนพิเศษทุกแผนที่ก าหนดมีเปูาหมาย มาตรการและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ได้รับการสนับสนุน

ปัจจัยต่างๆ และสามารถบรรลุเปูาหมายและตัวช้ีวัด เมื่อเสร็จสิ้นแผนในปี ๒๕๕๗ 

       มาตรการ ด าเนินงาน 

    ๑. เสริมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการทุกระดับ ซึ่งถือเป็นสิ่งท่ีส าคัญท่ีสุด       

เป็นล าดับแรก ก่อนการปฏิบัติตามแผนท้ังหมด โดย 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๖ 

    ๑.๑ ส่วนกลาง 

      ๑.๑.๑  จัดให้มีกลไก ส่วนงาน บุคคล สถานท่ีตั้ง มีระบบงาน ฯลฯ ของ ศพส. 

กระทรวง อย่างชัดเจน มีการประกอบก าลังปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการด าเนินงานตามแผนฯ และให้แจ้งผลการ

ด าเนินงานการปรับกลไกดังกล่าวภายในสิ้นเดือนตุลาคม น้ี เพ่ือเป็นผลด าเนินงาน 

      ๑.๑.๒ ภายใน ๓ สัปดาห์ของเดือนตุลาคม  ให้หน่วยงานระดับกระทรวง กรม หรือ

เทียบเท่าได้จัดสรรวงเงินงบประมาณ ปี ๒๕๕๗ ให้กับหน่วยงานปฏิบัติของตนในพื้นที่จังหวัดได้ทราบวงเงิน        

อย่างชัดเจน เพื่อสามารถบูรณาการการจัดท าแผนในพื้นที่ได้ และให้เร่งรัดการตัดโอนโดยเร็ว ไม่ให้เกินต้นเดือน

พฤศจิกายน เพื่อสามารถเบิกจ่ายได้ทันที 

      ๑.๑.๓ ให้  ศพส. กระทรวง และหน่วยงานที่มีงบประมาณด้านยาเสพติด           

ในส่วนกลาง ก ากับ ควบคุม การใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงกับเปูาหมายที่ก าหนด และให้เป็นไปในสัดส่วนที่

คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละงวด  โดยให้ถือเป็นผลการด าเนินงานที่ส าคัญในเรื่องการใช้

จ่ายงบประมาณตามแผน 

      ๑.๑.๔ จัดให้มีระบบเช่ือมต่อระหว่าง สอร. ศพส. กับ ศพส. กระทรวง/กรมส าคัญ 

ทั้งการเช่ือมต่อระบบข้อมูล ระบบรายงาน ระบบแผน-งบประมาณ ระบบติดต่อสื่อสารการประชุม ระบบติดตามผล 

ฯลฯ ในลักษณะ On-line  

     ๑.๒ ส่วนจังหวัด 

        ๑.๒.๑ ให้ ศพส. จ ทุกจังหวัด จัดท าแผนบูรณาการพลังแผ่นดินเอาชนะ       

ยาเสพติด ปี ๒๕๕๗ ของ จังหวัด(ระบุชื่อจังหวัด).... ขึ้น ภายในสิ้นเดือนตุลาคม น้ี โดย 

       ๑.๒.๑.๑ เป็นแผนท่ีก าหนดเป้าหมายให้เหมาะสม สอดคล้องกับ

สถานการณ์ยาเสพติดของจังหวัด ท่ีจังหวัดสามารถลดหรือควบคุมปัญหายาเสพติดของจังหวัดได้ 

       ๑.๒.๑.๒ ให้ทุกจังหวัดก าหนดเป้าหมายเชิงคุณภาพ พิจารณา         

ขีดความสามารถของระบบทั้งท่ีเกี่ยวกับระบบบ าบัดแบบสมัครใจ ระบบบังคับบ าบัด และระบบการบังคับโทษ     

ในเรือนจ า  เพ่ือจัดความสมดุลให้กับการด าเนินการกับขีดความสามารถของระบบ ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญในการ

ด าเนินงานเชิงคุณภาพ  รวมท้ังพิจารณาการจัดท าแผนเพ่ือขยายขีดความสามารถของระบบให้มากขึ้น 

        ๑.๒.๑.๓ มีการบูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่งท้ังงบประมาณจาก

ส่วนกลาง ส่วนจังหวัด และส่วนท้องถิ่น มาใช้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย.   

      ๑.๒.๑.๔ ในอ าเภอส าคัญท่ีก าหนดเป็นเป้าหมาย ให้มีการจัดท า      

แผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อ าเภอ.. โดยเป็นแผนท่ีสามารถลดระดับปัญหายาเสพติดของอ าเภอน้ันๆ 

อย่างเป็นรูปธรรม มีการบูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบของส่วนท้องถิ่น 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๗ 

     ๑.๒.๒ ให้ ศพส.จ/กทม. ก ากับ ตรวจสอบ ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามงวด 

โดยให้มีระบบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นทางการทุกไตรมาส เพื่อน าเสนอ ศพส.  

      ๑.๒.๓ ให้ ผอ.ศพส.จ./กทม. มีค าสั่ง  บรรจุก าลังพล ทั้งข้าราชการ พนักงานราชการ และ

ลูกจ้าง ช่วยราชการใน ศพส.จ. เต็มเวลา ในอัตรา ๓-๖ นาย ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ยาเสพติดในแต่ละ

จังหวัด รวมทั้งให้มีการจัด War Room ใน ศพส.จ. ด้วย ทั้งนี้ให้มีการแจ้งรายช่ือก าลังพลมายัง ศพส.  

    ๑.๒.๔ ให้มีการจัดประชุม ศพส.จ. ทุกเดือน โดยให้แยกเป็นการประชุมเฉพาะ  

     ๑.๒.๕ ก าหนดให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนตามห้วงเวลาที่ระบุ  

  ๒. ปรับปรุงและพฒันาบคุลากรด้านยาเสพติดให้สามารถรบักับสถานการณ์ปัญหาและทิศทางการแก้ไขปัญหา

ที่ก าลังปรับเปลี่ยนไป โดยการพัฒนาหลักสูตร เนื้อหา และเครื่องมือต่างๆ ประกอบด้วย 

   ๒.๑ เกี่ยวกับเนื้อหาส าหรับผู้ประสานงานชุมชนเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง และวิทยากรกระบวนการ 

   ๒.๒ เกี่ยวกับวิทยากรบ าบัดรักษาในระบบต่างๆ 

   ๒.๓ เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรที่เป็นชุดรณรงค์ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่  (mobile team) 

    ๒.๔ เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดของ task force 

   ๒.๕ เกี่ยวกับการอบรมชุดปราบปรามยาเสพติด 

๒.๖ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่แก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการในระดับพื้นที่ 

   ๒.๗ เกี่ยวกับนักบริหารการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

                                            ฯลฯ 

 ๓. ให้ทุกจังหวัด จัดให้ มีการสรุปบทเรียน หาตัวอย่างที่ดี เด่นของจังห วัดในทุกแผนที่ เกี่ยวข้อง             

(BEST PRACTICE) เพื่อขยายผลในเชิงคุณภาพต่อไป และ ศพส. จัดให้มีมหกรรม BEST PRACTICE ในระดับประเทศ 

และระดับภูมิภาค เพื่อให้มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนกัน อันจะน าไปสู่การพัฒนางานเชิงคุณภาพ  รวมทั้งสร้างแรงจูงใจ

ให้กับหน่วยงานที่ดีเด่นได้รับรางวัลในระดับต่างๆ 

 ๔. ให้ ศพส. มีระบบแรงจูงใจ ความดีความชอบพิเศษ ให้กับบุคลากรที่ปฏิบัติงานเด่น เพื่อเป็นขวัญก าลังใจ

ให้กับผู้ปฏิบัติงานดีเด่น   

   ๕. ให้มีแผนบูรณาการพิเศษ ในพ้ืนท่ีและกลุ่มปัญหาท่ียังคงมีปัญหายาเสพติดในเกณฑ์สูง โดยใน          

ปี ๒๕๕๗  ศพส. เห็นชอบให้มีแผนปฏิบัติการพิเศษ จ านวน ๕ แผน ดังนี ้

             แผนพิ เศษท่ี  ๑   แผ นสกั ดกั้ นยา เสพติด ชายแดนพื้ นที่ ภาค เห นือตอนบน และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะแบ่งเป็น ๒ แผนปฏิบัติการ โดย ให้มีการก าหนดพื้นที่เปูาหมายต่อเนื่องจากปี ๒๕๕๖  

ทบทวนการใช้ก าลังปฏิบัติการอย่างเหมาะสมว่าจะใช้ก าลังในรูปแบบใด วางเปูาหมายพื้นที่ปฏิบัติการเน้นหนัก ท าลาย

โครงสร้างการค้าชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม บูรณาการการปฏิบัติกับกลไกปกติอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง   

เน้นการปฏิบัติที่อ่อนตัวต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละห้วงเวลา   



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๘ 

    แผนพิเศษท่ี ๒   แผนแก้ไขปัญหาการค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นที่ กทม.  โดยพิจารณา

จัดตั้งบูรณาการกลไกส่วนกลาง กับกลไกส่วนท้องถ่ิน เพื่อด าเนินการการค้าและแพร่ระบาดในพื้นที่นี้อย่างจริงจัง  

ก าหนดเปูาหมายการปฏิบัติที่ชัดเจน จัดก าลังปฏิบัติการโดยตรงที่รับภารกิจควบคุมการค้าระดับแพร่ระบาดรายกลาง

และในชุมชนอย่างเต็มที่ โดยมีโครงการสายตรวจอุ่นใจพืน้ที่ กทม.  รองรับการด าเนินงาน ลดปัญหาผู้เสพในชุมชนตาม

การจ าแนก คัดกรองผู้เสพอย่างเหมาะสม จัดหาสถานที่บ าบัดแบบคัดกรองให้เพียงพอและชัดเจน จัดหน่วยปฏิบัติงาน

ชุมชน รวมทั้งจัดระบบบริหารจัดการพื้นที่อย่างเหมาะสม  วางระบบและใช้ ระบบ cctv เป็นเครื่องมือการปูองกัน

ความปลอดภัยให้กับสังคมและชุมชน จัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครในชุมชน ร่วมกับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่  มีภารกิจในด้านการ

ติดตาม ช่วยเหลือผู้เสพที่ผ่านการบ าบัด และรายงานผล  พร้อมข้อเสนอมายังกลไกที่รับผิดชอบในแต่ละโซนที่ก าหนด 

   แผนพิเศษท่ี ๓  แผนแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดย ก าหนดเปูาหมาย

ต่อเนื่องจากปี ๒๕๕๖ ให้ชัดเจน จัดก าลังปฏิบัติการปราบปรามอย่างชัดเจน ขยายก าลังปฏิบัติงานในหมู่บ้าน/ชุมชน

เพื่อลดปัญหายาเสพติดและที่เกีย่วเนื่องในพื้นที ่ด้วยการใช้ก าลังปฏิบัติงานมวลชนแบบพลเรือน กึ่งพลเรือน และสร้าง

ก าลังภาคประชาสังคมที่เป็นจิตอาสา  ใช้ลักษณะเด่นในพื้นที่ทั้งด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมมาแก้ไขปัญหา       

ยาเสพติด 

   แผนพิเศษท่ี ๔ โครงการขยายผลโครงการหลวง และโครงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อมก๋อย ซึ่งเป็น

โครงการที่เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่ทรงใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเลือก และเศรษฐกิจ

พอเพียง มาลดปัญหาการปลูกฝิ่นในพื้นที่ รวมทั้ง ก าหนดให้พื้นที่อมก๋อย ซึ่งอยู่ในพื้นที่โครงการขยายผลฯ  เป็นพื้นที่

ปฏิบัติพิเศษ ที่จะลดปัญหาการปลูกฝิ่นและปัญหาการแพร่ระบาดตัวยาอื่น ด้วยมาตรการพัฒนาทางเลือก ที่เหมาะสม

อันจะเป็นพื้นที่ตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ รวมทั้ง องค์การสหประชาชาติ 

    แผนพิเศษท่ี ๕    โครงการชุมชนอุ่นใจ ได้ลูกหลานกลับคืน ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากปี ๒๕๕๖ 

เพื่อลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยให้     

ทุกจังหวัด จัดให้มีโครงการนี้ทุกอ าเภอๆละ ๑ แห่ง หรือจะเพิ่มปริมาณตามความเหมาะสมข้ึนอยู่กับ ศพส.จ.และ    

ศพส.อ. พิจารณาความเหมาะสม โดยด าเนินการ ส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน มีการจัดท าแผนที่

ลักษณะทางกายภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนเปูาหมาย จัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นการเฉพาะ         

โดยบูรณาการแผนงาน โครงการ รวมทั้งจัดก าลังพลของทุกหน่วยงานในพื้นที่รองรับ มอบหมายภารกิจผู้รับผิดชอบ    

มีศูนย์บัญชาการ ท าหน้าที่เป็นศูนย์อ านวยการร่วมในการก ากับ สั่งการ ติดตามการด าเนินงาน ให้ค าปรึกษา แนะน า

ช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีฝุายบริหารของแต่ละหน่วยงานในระดับอ าเภอหรือจังหวัดร่วมเป็นทีมอ านวยการ  และ

ติดตั้งระบบ cctv เพื่อปูองกันยาเสพติดและความปลอดภัยของสังคม  

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ แผนงานท่ี ๗ แผนงานท่ี ๗  



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๔๙ 

  ๑. มีการจัดท าแผนแก้ไขปัญหาทัง้ในส่วนของแผนพิเศษ และแผนจังหวัด ที่มีการก าหนดสถานการณ์

ปัญหา เปูาหมายด าเนินงาน มาตรการ  แผนงาน/โครงการ ห้วงเวลาปฏิบัติ และจัดสรรงบประมาณได้อย่างชัดเจน  

แล้วเสร็จตามก าหนด 

  ๒. มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผน และตามสัดส่วนของการใช้ในแต่ละไตรมาส 

  ๓. มีการปรับระบบการบริหารจัดการและอ านวยการการปฏิบัติ ทั้งในด้านการบรรจุเจ้าหน้าที่       

ในโครงสร้าง ศพส. แต่ละระดับ การจัดให้มี War room ระดับจังหวัด การประชุม ศพส.จ. และการรายงานตาม

ช่องทางในระบบได้ตามที่ก าหนด  

  ๔. มีการจัดท า Best practice ในทุกแผน และทุกจังหวัด และน าไปสู่การสรุปบทเรียนรวมในระดับ

ภาคและประเทศ  เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนางานคุณภาพ 

  ๕. ศพส. จัดต้ังกลไกทั้งจากส่วนกลาง  ภูมิภาค เพื่อก ากับ ตรวจสอบ หาแนวทางวัดการด าเนินงาน

เชิงคุณภาพในแผนงานต่างๆ  ตามวิธีการที่เห็นเหมาะสม  โดยอาจสุ่มพื้นที่ ที่มีหลักเกณฑ์ว่า สามารถด าเนินการได้ใน

เชิงคุณภาพแล้ว ฯลฯ  

  ๖. ให้ ศพส.จ./กทม. มีกลไกจากหน่วยต่างๆที่เหมาะสม เพื่อด าเนินการก ากับ ตรวจสอบ วัดผลเชิง

คุณภาพในระดับจังหวัด  เป็นกลไกที่คอยกระตุ้น ส่งเสริมให้เกิดการท างานเชิงคุณภาพในระดับต่างๆ  หลีกเลี่ยง      

การด าเนินงานเชิงปริมาณ 

   ๗. มีการบริหารการก ากับ ติดตาม โดยระบบ ศพส. ในแต่ละไตรมาส เพื่อพิจารณากระบวนการ

ขับเคลื่อน หรือความเบี่ยงเบนของการปฏิบัติ และสามารถให้ข้อเสนอแนะ แนวทางต่างๆเพื่อการปรับปรุง              

การปฏิบัติได้ 

  

การก ากับติดตาม การประเมินผลแผนและตัวชี้วัด ในปี ๒๕๕๗  

    ๑. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนสูงข้ึน ทั้งนี้วัดจากคดีที่เกิดกับชีวิต ร่างกายและ

เพศ คดีเกี่ยวกับทรัพย์ และคดียาเสพติด มีจ านวนลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 

    ๒. สามารถควบคุมและลดปัญหายาเสพติดได้มากกว่าปีที่ผ่านมา 

    ๓. ความพึงพอใจ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลในภาพรวมทั้งหมดสูงข้ึนเมื่อเทียบกับปี    

ที่ผ่านมา 

การก ากับติดตาม 

๑. ก ากับติดตามโดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานปูองกันและปราบปราบ       

ยาเสพติด เป็นผู้ติดตาม 

๒. ก ากับติดตามโดยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีหรือผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 

 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๐ 

การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ปี ๒๕๕๗ 

๑. การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ปี ๒๕๕๗ และสถานการณ์ยาเสพติดในภาพรวมทั้งประเทศ       

ขอความร่วมมือส านักงานสถิติแห่งชาติหรือสถาบันทางวิชาการเป็นผู้ประเมิน 

๒. การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ปี ๒๕๕๗ ลงในระดับพื้นที่ใช้กลไกของคณะอนุกรรมการติดตาม

ผลการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้ประเมินผล 

๓. การประเมินผลแผนรายยุทธศาสตร์ใช้แนวทางการประเมินผลการด าเนินงานยาเสพติดระดับ

จังหวัด (Ranking) เป็นเครื่องมือในการประเมิน 

๔. การประเมินรายแผนยุทธศาสตร์และสถานการณ์ยาเสพติดในระดับพื้นที่ขอความรว่มมือส านักงาน

สถิติจังหวัดหรือสถาบันทางวิชาการเป็นผู้ประเมิน 

ห้วงเวลาการประเมิน 

๑. ให้มีการจัดท าการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ปี ๒๕๕๗ และสถานการณ์ยาเสพติดเป็นราย     

ไตรมาส 

ช่องทางและห้วงเวลาการรายงาน 

๑. ให้รายงายผลการด าเนินงานยาเสพติดระดับจังหวัดโดยผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ( Nispa)         

เป็นประจ าทุกเดือน ทั้งนี้ให้รายงานทุกวันที่ ๕ ของเดือน 

๒. ให้รายงานผลการประเมินแผนยุทธศาสตร์ปี ๒๕๕๗ และสถานการณ์ยาเสพติดเป็นรายไตรมาส 

การประเมินผลยุทธศาสตร์แผนปี ๒๕๕๗ 

การประเมินภายนอก การประเมินภายใน ช่องรายงาน ห้วงเวลา 

ส่วนกลาง ส่วนกลาง Niapa  - รายไตรมาส 

๑. การประเมินจากสถาบันวิชาการ Ranking    

๒. จากส านักงานสถิติแห่งชาติ       

ศพส.จ/กทม. ศพส.จ/กทม.    

๑. คณะอนุติดตามฯ  - สถิติจังหวัด Niapa  - รายเดือน 

๒. ผู้ตรวจส านักนายกรัฐมนตร ี
๓. ผู้ตรวจกระทรวงทีเ่กี่ยวข้อง 

 - สถาบันวิชาการใน
พื้นที ่  

 - รายไตรมาส 

      - ราย ๖ เดือน 

      
 - ราย ๑๒ 
เดือน 

 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๑ 

ขั้นตอนในการท าแผนปฏิบัติการ 

  ๑.  น า เ สนอร่ า งแผนปฏิบั ติก ารพลั งแผ่ นดิน เอาชนะยา เสพติด ระยะที่  ๓  ปี  ๒๕๕๗                    

ต่อคณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณ ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖ 

  ๒. น าเสนอ ศพส./ปปส. เพื่อให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 

๓ ปี ๒๕๕๗  

  ๓. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการมอบนโยบายตามแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่  

๓ ปี ๒๕๕๗ ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ 

 ๔. ให้หน่วยราชการจัดท าแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ ๓ ปี ๒๕๕๗ ทั้งส่วนกลาง

และจังหวัด ส่งมายัง ศพส. ภายในสิ้นเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ เพื่อให้ ศพส เห็นชอบในภาพรวมประเทศ 

 ๕. จัดแถลงแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ ๓ ปี ๒๕๕๗ ปี ๕๗ โดยกราบเรียนเชิญ 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  โดยให้มีการน าเสนอแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ ๓ ปี ๒๕๕๗ 

ของจังหวัดต่อนายกรัฐมนตรี 

 ๖. ให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ ๓ ปี ๒๕๕๗ ระหว่าง     

๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ (๖ เดือนแรก) และทบทวนปรับแผนฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา   

ยาเสพติดและด าเนินการต่อไประหว่าง ๑ เมษายน - ๓ กันยายน ๒๕๕๗ (๖ เดือนหลัง) 

 ๗. ให้ทุกหน่วยงานรายงานแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่  ๓ ปี  ๒๕๕๗               

เป็นประจ าเดือนภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน และประเมินแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ ๓      

ปี ๒๕๕๗ รอบ ๖ เดือน/๑ ป ี

 

 ………………………. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๒ 

         
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                     ตารางสรุปงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
                                        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
                                  ของหน่วยงานส่วนกลาง ของ 26 หน่วยงาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการ/กิจกรรมหลัก รายแผนงาน 

 แผนงานท่ี ๑ แผนการสร้างพลังสังคมและชุมชนเอาชนะยาเสพติด 

  โครงการส าคัญ 

๑. โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีระดับรนุแรง 

๒. โครงการเสรมิสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปญัหายาเสพติด 

๓. โครงการเสรมิสร้างความเข้มแข็งหมูบ่้าน/ชุมชนชายแดน 

๔. โครงการเสรมิสร้างความเข้มแข็งหมูบ่้าน/ชุมชนที่ผ่านกระบวนการครบทุกข้ันตอน 

๕. โครงการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

๖. โครงการอ านวยการ บริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ผู้รับผิดชอบ 

    หน่วยงานหลัก 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพฒันาชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน) 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๖ 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 

    หน่วยงานร่วม 

  ผู้แทนองค์กรภาคประชาชน 

ผู้แทนองค์กรส่วนท้องถ่ิน 

กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา) 

กระทรวงยุติธรรม (กรมคุมประพฤติ) 

กระทรวงสาธารณสุข (กรมสุขภาพจิต) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ส านักงานกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว) 

กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 

กระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี (กอ.รมน.) 

กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย) 

กรมประชาสัมพันธ์ 

 

 

 

 แผนงานท่ี ๒ แผนการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  

 โครงการส าคัญ 

๑. โครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ 

๒. โครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับบ าบัด 

๓. โครงการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในระบบต้องโทษ 

๔. โครงการติดตาม ดูแล ช่วยเหลอื ฟื้นฟูและพฒันาผู้ผ่านการบ าบัดรกัษาอย่างครบวงจร 

๕. โครงการอ านวยการ บริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ผู้รับผิดชอบ 

    หน่วยงานหลัก 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๗ 

กระทรวงสาธารณสุข (ศพส.สธ. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต) 

    หน่วยงานร่วม 

กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ ส านักงาน ป.ป.ส. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน) 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน)  

กระทรวงกลาโหม (ศพส.กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพอากาศ กองทัพเรือ) 

กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา) 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ 

กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน) 

ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

 องค์กรศาสนา ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

 

       แผนงานท่ี ๓ แผนการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด  

โครงการส าคัญ 

๑. โครงการปูองกันเยาวชนก่อนวัยเสี่ยง 

๒. โครงการปูองกันเยาวชนวัยเสี่ยงในสถานศึกษา 

๓. โครงการปูองกันเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศึกษา 

๔. โครงการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ 

๕. โครงการจัดระเบียบสังคมและควบคุมพื้นที่/ปจัจัยเสี่ยง 

๖. โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 

๗. โครงการอ านวยการ บริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 

ผู้รับผิดชอบ 

    หน่วยงานหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา) 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๘ 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน) 

กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการ

จัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม) 

    หน่วยงานร่วม 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ 

กระทรวงสาธารณสุข (กรมสุขภาพจิต) 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. ส านักงาน ป.ป.ท. กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน) 

กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย) 

กระทรวงวัฒนธรรม (สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม) 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) 

กรุงเทพมหานคร (ส านักการศึกษา) 

กระทรวงอุตสาหกรรม (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงฯ ส านักงานกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ) 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กรมประชาสัมพันธ์ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

 

       แผนงานท่ี ๔ แผนการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย 

โครงการส าคัญ 

๑. โครงการพัฒนางานการข่าวและปราบปรามยาเสพติด 

๒. โครงการปราบปรามแหลง่ผลิต เครอืข่ายการค้ายาเสพติด 

๓. โครงการปราบปรามการค้าและแพรร่ะบาดยาเสพติดในระดบัพื้นที่ 

๔. โครงการปราบปรามและแก้ไขปญัหาการสัง่และการค้ายาเสพติดในเรือนจ า 

๕. โครงการปราบปรามเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกบัยาเสพติด 

๖. โครงการด าเนินการตามข้อร้องเรียนทั้งพื้นที่ และบุคคล 

๗. โครงการตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๕๙ 

๘. โครงการสบืสวนสอบสวนเส้นทางการเงินของเครือข่ายการค้ายาเสพติด นักค้ายาเสพติดรายส าคัญ 

๙. โครงการปรับปรงุการบังคับใช้กฎหมาย 

๑๐. โครงการอ านวยการ บริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ผู้รับผิดชอบ 

    หน่วยงานหลัก 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์  ส านักงาน  ป .ป .ท  .ส านักงาน  ป .ป .ส  .กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ส านักงาน ป.ป.ท.) 

กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 

    หน่วยงานร่วม 

กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 

ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 

ส านักงานอัยการสูงสุด 

ส านักงาน ปปช. 

ส านักนายกรัฐมนตรี (กอ.รมน.) 

กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย) 

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) 

กระทรวงสาธารณสุข (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์) 

กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต) 

 

       แผนงานท่ี ๕ แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ    

          โครงการส าคัญ 

 ๑.  โครงการความร่วมมือในกรอบอาเซียน 

 กิจกรรมหลักที่ ๑  การจัดต้ังส านักงาน ป.ป.ส. อาเซียน 

 กิจกรรมหลักที่ ๒  โครงการความร่วมมอืด้านการปราบปรามและสกัดกั้นยาเสพติดเคมีภัณฑ์และ 

สารตั้งต้น   

 กิจกรรมหลักที่ ๓  โครงการความร่วมมอืด้านการปูองกันและบ าบัดรักษายาเสพติด 

 กิจกรรมหลักที่ ๔  โครงการความร่วมมอืด้านการพฒันาทางเลือก 

กิจกรรมหลักที่ ๕  โครงการความร่วมมอืด้านวิชาการ 



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๖๐ 

 ๒.  โครงการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้านในทุกระดับ 

 กิจกรรมหลักที่ ๑  โครงการความร่วมมอืด้านการปราบปรามและสกัดกั้นยาเสพติด 

 กิจกรรมหลักที่ ๒  โครงการความร่วมมอืด้านการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 กิจกรรมหลักที่ ๓  โครงการพัฒนาศักยภาพประเทศเพื่อนบ้าน 

 กิจกรรมหลักที่ ๔  โครงการเสรมิสร้างความสมัพันธ์ 

 ๓.  โครงการพฒันากลไกความร่วมมอืพื้นที่ชายแดนระหว่างประเทศ 

กิจกรรมหลักที่ ๑ พัฒนากลไกความร่วมมือสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด เคมีภัณฑ์และสารตั้งต้น

พื้นที่ชายแดน 

กิจกรรมหลักที่ ๒  พัฒนาความเข้มแข็งของส านักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน 

กิจกรรมหลักที่ ๓  พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนคู่ขนานชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

๔.  โครงการส่งเสริมและสนบัสนนุการพฒันาทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหาพืชเสพติด 

กิจกรรมหลักที่ ๑  โครงการพัฒนาทางเลือกกบัประเทศเพื่อนบ้าน 

กิจกรรมหลกัที่ ๒  เผยแพร่ความเช่ียวชาญของไทยด้านการพฒันาทางเลอืกสู่เวทีโลก 

๕.  โครงการเตรยีมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

กิจกรรมหลกัที่ ๑ โครงการพัฒนาศักยภาพบคุลากร เช่น ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ การเจรจาตอ่รอง   

การตดิต่อประสานงานกับต่างประเทศ 

กิจกรรมหลกัที่ ๒  โครงการพัฒนาฐานข้อมลู เช่น จัดท าข้อมลูภาษาอังกฤษ 

กิจกรรมหลกัที่ ๓  โครงการยกระดบัมาตรฐานการท างานในทุกมิต ิ

ผู้รับผิดชอบ 

    หน่วยงานหลัก 

กระทรวงการต่างประเทศ (กรมองค์การระหว่างประเทศ กรมอาเซียน กรมภูมิภาค ส านักงานความ 

ร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ) 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 

    หน่วยงานร่วม 

ส านักนายกรัฐมนตรี (กอ.รมน.) 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 

ส านักนายกรัฐมนตรี (กอ.รมน. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักข่าวกรองแหง่ชาติ)  

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง)  

กระทรวงการคลงั (กรมศุลกากร)  



 

  ร่างแผนปี ๒๕๕๗   ส านกังาน ป.ป.ส. 

๖๑ 

กระทรวงกลาโหม (กองบญัชาการกองทัพไทย กองทัพบก)      

ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ (กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ส านักงานตรวจคนเข้าเมอืง 

กองบญัชาการต ารวจสันติบาล กองการต่างประเทศ)  

กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมการแพทย์)  

กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม)  

กระทรวงพาณิชย์  

มูลนิธิโครงการหลวง มูลนิธิแม่ฟูาหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์  

        แผนงานท่ี ๖. แผนการสกัดกั้นยาเสพติด 

        โครงการส าคัญ 

๑. โครงการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน 

๒. โครงการสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน 

๓. โครงการสกัดกั้นเคมีภัณฑ์และสารตั้งต้น 

๔. โครงการตัดฟันท าลายพืชเสพติด 

๕. โครงการอ านวยการ บริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ผู้รับผิดชอบ 

    หน่วยงานหลัก 

กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย) 

ส านักนายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 

    หน่วยงานร่วม 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 

กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) 

กระทรวงคมนาคม 

 

       แผนงานท่ี ๗ แผนบริหารจัดการแบบบูรณาการและแผนพิเศษ 

โครงการส าคัญ 
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๑. โครงการสกัดกั้นยาเสพติดชายแดนพื้นที่ภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

๒. โครงการแก้ไขปัญหาการค้าและการแพรร่ะบาดยาเสพตดิในพื้นที่กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

๓. โครงการสายตรวจอุ่นใจพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

๔. โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๕. โครงการขยายผลโครงการหลวง 

๖. โครงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อมก๋อย 

๗. โครงการชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลบัคืน 

๘. โครงการพัฒนาข้อมูลกลางและห้องปฏิบัติการข้อมลู (War Room) และระบบเฝูาระวังแจง้เตือน 

๙. โครงการอ านวยการ บริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 ๑๐. โครงการสรุปบทเรียนการด าเนินงานต้นแบบที่สามารถเป็นBest Practice 

 

ผู้รับผิดชอบ 

    หน่วยงานหลัก 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 

ส านักนายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน) 

กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) 

กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดงานกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต) 

    หน่วยงานร่วม 

 กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา) 

 กระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรมคมุประพฤติ กรมราชทัณฑ์) 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์) 

 กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 

 กระทรวงการคลงั (กรมบัญชีกลาง) 

 ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ 

 ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ กรมประชาสัมพันธ์) 
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ผังของแผนปฏิบัติการ ระยะท่ี ๓ **ไว้ในบทสรุปผู้บริหาร** 
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